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1.1 Problem gtéwny

Glownym problemem dotyazym systemu regulowania dziatalico gospodarczej w Polsce
jest zbyt wysoki poziom reglamentacji w stosunkypdtrzeb wynikajcych z bezpieczestwa
konsumenta, obrotu gospodarczego, bezpfstwa pastwa i innych uwarunkowa
spoteczno-gospodarczych. Obawnek reglamentacji gospodarki ¢gziowo wynika z
wymogow okrélonych przepisami wspdélnotowymi lub edizynarodowymi. Jednak analiza
przeprowadzona na potrzeby niniejszej oceny wskazaé przynajmniej w kilku
przypadkach, obowrek wprowadzenia reglamentacji nie wysije, lub, jgli wystepuje, to

nie wymaga tak daleko posgtej formy lub zakresu.

1.2 Zrédta problemu

Gtéwny problem wynika z trzech niedoskorigiosystemu reglamentacji. Pierwszym z nich
jest zbyt dua liczba reglamentacji. Oznacza tke zbyt wiele obszaréw dziatalém
gospodarczej wymaga uzyskania dodatkowej, w stasuaiokzwyktej rejestraciji dziatalgoi
gospodarczej, zgody administracji. W analizowanywsh Ministerstwie 129 ustawach
zidentyfikowano 148 form reglamentacji (koncesji, licencji, wpiséw do rejestru

dziatalngci regulowanej, zezwotei pozwole).

Wartasciowanie zakresu i celowoi reglamentacji dziatalgei gospodarczej w ustawach
szczegotowych dokonane zostato w oparciu o tzwewlezdecyzyjne. Przedmiotem analizy

byto znalezienie odpowiedzi na pytania dotaez

— powodu istnienia danego instrumentu regulacyjneBtagzego ustawodawca

wprowadzit dan forme reglamentac;ji?),

— uwarunkowania reglamentacji przepisami wspélnotowy@zy dana forma

reglamentacji wynika z regulacji wspolnotowych?aor

- mozliwosci oshgniccia zamierzonych celéw regulacji przez reglamentéCizy
jest maliwos¢ osagniccia zamierzonych (uzasadnionych) celéw reglamenaci

inny sposob?)
Szczegotowe kryteria oldy nastpujace elementy:
—  zgodndci zakresu regulacji krajowej z wymaganiami pravspalnotowego,

—  zasad proporcjonalnéci znajduca odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego,



— ochrony wartéci uwzgkdnionych w ustawach szczegétowych,

—  potrzeby likwidacji zkdnych barier podejmowania i wykonywania dziatakio
gospodarczej (midiwosci uproszczenia instrumentu reglamentacji i procgdu

nim zwiazanej).

Kolejnym zrédtem nadmiernego poziomu reglamentagjizbyt restrykcyjne w stosunku do
sytuacji optymalnej, formy dziataldo gospodarczej. Zjawisko to wygiuje w sytuacji, gdy
sam fakt istnienia reglamentowania przeagtao jest uzasadniony, lecz reglamentacja
(koncesja, licencja, zezwolenie) ma zbyt restryRgyjform¢ w stosunku do potrzeb
spoteczno-gospodarczych. Powoduje to nadmiernetkalia przedsibiorcow zwhzane z
uzyskaniem decyzji administracyjnej usiwiajacej podejmowanie okéonej formy

dziatalngci gospodarczej.

Nadmierne koszty dla przedbiorcéw generuje nie tylko nieodpowiednie — zbtrgkcyjne

formy reglamentacji, ale réwnievarunki ich uzyskiwania.

Jedn z najczstszych wad przepiséw oktajacych warunki udzielenia zezwolenia jest ich
nieprecyzyjny i niedooké&ony charakter, powodagy uznaniowy charakter decyzji
administracyjnej. W niektorych przypadkach takiigb/wny i nieostry charakter przestanek
wydania zezwolenia jest konieczny z uwagi na pakrzeapewnienia ochrony intereséw
(bezpieczastwa) podmiotdw korzystggych z dziatalnéci prowadzonej w ramach
reglamentowanej dziataléa. Zidentyfikowano jednak sytuacje, w ktorych isin

mozliwosci doprecyzowania wymogow i kryteriow wydania dgcggministracyjne;j.

Dodatkowo na krytyk zastuguje nagminne regulowanie w rozpdezzeniach wykonawczych
nie przewidzianych ustawwarunkow podjcia i wykonywania dziatalri@i gospodarczej, bez
odpowiedniego upowmienia ustawowego, ktOre zawieratoby wytyczne cotmsci aktu
podstawowego. Powoduje to u niestabilné¢ przepiséw reglamentacyjnych
(rozporadzenia wykonawczeaszbyt czsto i czasami niewkaiwie zmieniane), co z kolei
podnosi niestabilni@ i ryzyko obrotu gospodarczego lub odbior w takiosjb przez

przedsgbiorcow.

W wielu przypadkach naruszona jest proporcjadzy zakresem ograniczeaktadanych na
przedstbiorcg, a przystuguyica mu na gruncie Konstytucji swobd dziatalngci

gospodarczej.

Czesto rownie ucizliwy, jak ograniczenia merytoryczne (jadaiowe), charakter majliczne

warunki formalne i techniczne, ktore spétmusi wnioskodawca wygbujacy o udzielenie
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zezwolenia. Problemem jest zarbwno nadmierna licteddch wymaga (wiazaca s¢ z
konieczndgcia dofaczenia do wniosku dj ilosci roznych dokumentow - Zaviadcze), jak i

sens niektorych z nich.

Ustawodawca wprowadzit ¢gto zlgdne i w zaden sposéb nie uzasadnione olawii
ukonczenia szkolk, zdania egzamindw, czy - co jeszcze bardziej ylesyine — obowizek
posiadania aktualnego &giadczenia o ukiczeniu szkolenia, ktére musi bypowtarzane co
jakis czas. Nieuzasadnione jest rownigestrykcyjne limitowanie okresow \maosci
udzielanych zezwofe Na krytyke zastuguje uznaniowe i ,mechaniczne” ograniczaicizbly

funkcjonupcych na rynku przedsbiorcow.

W niektorych przypadkach zbny jest rownie obowikzek posiadania i wskazywania we
wniosku o wydanie zezwolenia (0 wpis do rejestrialdaici) zabezpieczenia finansowego.
Czesty brak precyzji i wyspujace medzy nimi sprzecznii powoduj niepewng¢ stanu

prawnego i negatywnie wptywana dziatalné¢ przedsgbiorcow.
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|dentyfikacja interesariuszy

Ponizej przedstawiona zostata tabela interesariuszyakt&zgtdnia nie tylko ich charakterystyk oczekiwania, ale tale zawiera uproszczan

analiz silnych i stabych stron poszczegdlnych z nichndedénie prezentuje przewidywane sposoby oddziatywaaiaioh przez inicjatoréw i

realizatoréw interwencji.

Tabela 1 — Interesariusze dereglamentacji dziatalréoi gospodarczej

Interesariusze

Charakterystyka interesariuszy z puktu
widzenia elementéw istotnych dla
zidentyfikowanych problemoéw

Interesy i oczekiwania, cele
poszczegdlnych interesariuszy

Silne i stabe strony, dosgpne zasoby, wiedza i
doswiadczenie, wktad do projektu

Implikacje i wnioski dla projektu; dziatania wobec
interesariuszy; sposéb wspotpracy z przychylnymi
dla projektu, sposob radzenia sobie z

destruktorami
Rzad Zatwierdza rozwizanie i przedklada do |Generalnie wplyw pozytywny. Dysponujesrodkami (kadry, finanse, decyzyjé®) do *biezace informowanie o koncepcji i pegiach prac i
ostatecznego pragia, Oczekuje szybkich rezultatow realizacji projektu. Posiada ogélkoncepat projektu powiazaniu z koncepajuproszczenia prawa dla
merytorycznych i medialnych przedstbiorcow
Parlament Zatwierdza ostatecznie razanie W zaleznosci od ostatecznej decyzji |Dysponuje mog decyzyjry, na kaicowym etapie realizacji |*uruchomienie kampanii informacyjnej,
zaproponowane przez ¥ wplyw pozytywny lub negatywny.  |projektu zaangaowanie parlamentarzystow, Marszatka Sejmu
w projekt
Minister i Identyfikuje problem, proponuje Wptyw pozytywny. Oczekuje szybkig®ilne :Dysponujérodkami (kadry, finanse, decyzyji®) do [oddziatywanie na szczeblu politycznym ¢z
Wiceminister rozwigzanie, odpowiedzialny za ksztatt |rezultatow merytorycznych i realizacji projektu, ale w mniejszym stopniu fzad. Parlament) oraz medialnym (media, organizacje
Gospodarki rozwiagzania przed Rglem, raportuje medialnych. Dysponuj wiedz na temat reglamentacji gospodarki i |przedstbiorcéw, przedsbiorcy, samorady) w celu
wykonanie poszczegoélnych etapow projgktu sposobdw jej redukcji. Stabe: ograniczony wptyw na zwigkszenia poparcia dla projektu
Parlament
Ministrowie - Rozwiazanie wpltywa na nich, ale nie Wplyw negatywny. Mog op&niat lub |Silne: zobowizani do realizacji polityki Redu, Stabe: maj [*informowanie o uwarunkowaniach projektu, decyzja
negatywnie zgadzaj sie z nim, poniewa godzi w ich  |nawet blokowa przyjecie niektérych [mozliwos¢ op&niania procesu polityczna Rzdu, weryfikacja zaangawania w
interesy i/lub kompetencje rozwigzan projekt
Ministrowie - Popieraj rozwiazanie, gdy jest zbiene z |Wptyw pozytywny. Gotowi do Silne: Gotowi do wsp6tpracy i wspétodpowiedzialai z  [*informowanie o uwarunkowaniach projektu, decyzja
pozytywnie og6Inym kierunkiem dziataRzadu wspotpracy i wspotodpowiedzialni zgefekty Stabe: mdiwe stabe zrozumienie tematu polityczna Radu, weryfikacja zaangawania w
efekty dereglamentaciji projekt
Administracja - Saq wykonawe, rozwiazania, postrzegaj [Wptyw negatywny. Nie maj Silne: Podlegté¢ kadrze kierowniczej i zobowzanie do  [*informowanie o uwarunkowaniach projektu, decyzja

negatywnie

rozwiagzanie jako dodatkoavprac,
dodatkowo mog tracic kompetencje

oczekiwa do projektu, nie chc
dodatkowego oba#enia prag i zmian.
Postrzegaj jako dodtkowa prae, lubfi

realizacji polecgé Stabe: maliwe stabe przygotowanie
merytoryczne w zakresie tworzenia przepisow
uzupetniagcych (rozporzdzenia) oraz przygotowywania

utrak kompetencji

rozwigzan pozalegislacyjnych

polityczna Rzdu, weryfikacja zaangawania w
projekt




Administracja —

Saq wykonawe, rozwigzania, postrzegaj

Wptyw pozytywny. Postrzegaj

Silne: Podlegtét kadrze kierowniczej i zobowzanie do

*informowanie o uwarunkowaniach projektu, decyz

pozytywnie dodatkowy prag; jako maliwo$¢ pozbycia [dodatkows pra jako maliwosé realizacji polecg, pozytywne nastawienie Stabe:itiwe |polityczna Radu, weryfikacja zaangawania w
sig nadmiernych obowzkéw i rozwhzanialpozbycia s nadmiernych obowzkéw |stabe przygotowanie merytoryczne w zakresie twoezen |projekt
pewnych probleméw i rozwiazania pewnych probleméw [przepiséw uzupetiagych (rozporzdzenia) oraz
przygotowywania rozvizan pozalegislacyjnych
Niezaleni Jak administracja — zarébwno pozytywniejj.w. silne: realizuj polityke regulacyjm zgodnie z wymogami |*informowanie o uwarunkowaniach projektu, decyz

regulatorzy

jak i negatywnie

przepiséw

polityczna Radu, weryfikacja zaangawania w
projekt

Organizacje
przedsgbiorcow

Generalnie popierajkoncepcg, gdyz
realizuje ich postulaty. &iezadowoleni z
wzglgdéw medialnych, politycznych i do
pewnego stopnia merytorycznych.

Oczekuj glebokich zmian, zgodnych
Hch postulatami. Wpltyw pozytywny.

milne: poparcie dla projektu, stabe: nastawieniszybkie
rezultaty, postrzeganie zmian tylko przez pryzmat
przedsgbiorcow

*informowanie przez Ministra i Wiceministra oraz
DRE, zapraszanie do debaty publicznej w mediach
oraz konsultacji opracowywanych rozwan

Media Promuyj koncepat MG i Rzadu, & Oczekuj nasnych tematéw do silne: maliwos¢ budowania poparcia spotecznego dla  [*informowanie i wyj&nianie przez Ministra i
kontrolujacymi proces, umdiwiaja prezentacji projektu, rosace zainteresowanie projektem, stabe: Wiceministra oraz DRE, zapraszanie do
wymiang gloséw na temat projektu ograniczona znajonsé zatazen projektu i koncepcji zmian.organizowania debaty publicznej,
pomiedzy innymi interesariuszami
Samorzd Sa wykonawe, rozwigzania, postrzegaj  (Wptyw pozytywny. postrzegaj Silne: Podlegt&¢ kadrze kierowniczej i zobowzanie do  [*informowanie przez Ministra i Wiceministra oraz
terytorialny - dodatkow prag; jako maliwosé pozbycia |dodatkows prag; jako maliwosé realizacji polecé Stabe: stabe przygotowanie merytoryczB&RE, zapraszanie do debaty publicznej w mediach
pozytywnie sig nadmiernych obowizkoéw i rozwizanialpozbycia s nadmiernych obowzkoéw |do tworzenia przepiséw oraz rozwan pozalegislacyjnych [oraz konsultacji opracowywanych rozzén
pewnych probleméw i rozwiazania pewnych probleméw
Samorzd Sa wykonawe, rozwiazania, postrzegaj [Wptyw negatywny. Nie maj Silne: Podlegté¢ kadrze kierowniczej i zobowzanie do  [*informowanie przez Ministra i Wiceministra oraz
terytorialny - rozwigzanie jako dodatkoyvprae;, oczekiwa do projektu, nie chc realizacji polecg, pozytywne nastawienie Stabe:itiwe |DRE, zapraszanie do debaty publicznej w mediach
negatywnie dodatkowo mog tracic kompetencje dodatkowego oba#enia prag i zmian.|stabe przygotowanie merytoryczne w zakresie twaezen |oraz konsultacji opracowywanych rozzan
Postrzegaj rozwiazanie jako przepis6w uzupetniagych (rozporadzenia) oraz
dodatkowy prae;, lub/i utrat przygotowywania rozvizan pozalegislacyjnych
kompetencji
Departament Dziatania analityczne na potrzeby projekfWptyw pozytywny. Oczekuje silne: bardzo dobre przygotowanie merytoryczneypeme|beda oddziatywali na szczeblu merytorycznym gea
Regulacji inicjator szczeg6towych rozaaan, akceptacji proponowanych rozen i |nastawienie do projektu, innowacygégpodefcia, stabe: |Parlament) oraz medialnym (media, organizacje

Gospodarczych M(

tkoordynator przygotowa(konsultacje,
wspotpraca z mediami)

poparcia politycznego dla catego
projektu. Identyfikuje s z projektem

ograniczone zasoby, uleganie pres;ji politycznej

przedstbiorcow, przedsbiorcy, samorady) w celu
zwigkszenia poparcia dla projektu

Osrodki naukowe i
niezaleni eksperci

Wspétpraca w procesie analitycznym z
DRE, niezaleni obserwatorzy i
komentatorzy projektu i jego powodzenia

Wptyw ogolnie pozytywny. Wybrane
mog oczekiwg zaangaowania w
projekt

silne: maliwos¢ udzielenia wsparcia merytorycznego i
medialnego, stabe: teoretyczne pddig, dotychczas
niewystarczajce zaangawanie

*informowanie przez Ministra i Wiceministra oraz
DRE, zapraszanie do debaty publicznej w mediach
oraz wspétpracy przy opracowywaniu rozgan

Przedsgbiorcy

Gioéwni beneficjenci projektu i konkretny
rozwiazan, odczuwag deregulacj
bezpdrednio lub pérednio

Wplyw pozytywny. Oczekuj
gtebokich zmian, zauwalnych dla
nich — dla sektoréw, grup i kdego z
osobna.

silne: pozytywne nastawienie do projektu, stabe:
wygorowane oczekiwania, brak cierplisen, ciagte
narzekanie na bezczynitoRzadu

kampania informacyjna, spotkania Ministréw, stror]
internetowa

ja

ja



3 Cele interwencji

3.1 Cel gtéwny

Celem gtownym projektu jest ograniczenie skali aeggntacji dziatalnai gospodarczej
poprzez zmniejszenie liczby dziataoo reglamentowanych, ztagodzenie sposobu
reglamentacji lub uproszczenie sposobu uzyskiwakieslonego rodzaju zezwolenia.

Czas realizacji celu — 1 rok

Wskaznik realizacji celu — dziatania dereglamentacyjneb® z 129 analizowanych ustaw

(szczegoty w dalszej egci rozdziatu).

Akceptowalnéé¢ celu przez adresatow zmian (przetigrcow) oceniana jest na bardzo
wysoka, ze wzgédu na znacznpresg srodowisk przedgbiorcOw na ograniczenie poziomu i
sposobu reglamentacji dziataktd gospodarczej. Akceptowalfio ze strony realizatorow
rozwiazah bedzie zr@nicowana ze wzgbu na rane nastawienie do samej polityki,
zroznicowane opinie na temat oklenych instrumentow i rozwezan oraz ze wzgidu na fakt

naruszenia konkretnych intereséw alkoaych grup (w szczegoéldoi regulatorow).

Cel jest realistyczny przy zateniu, ze zostanie osgnicty poprzez rozwjzanie, ktore
zostanie zaakceptowane na szczeblu politycznym argezypadku dziatania legislacyjnego,
zostanie przyte bez istotnych zmian przez Parlament | podpispreez Prezydenta

Rzeczpospolitej Polskiej.

3.2 Cele konkretne

1. Likwidacja reglamentacji — wskaiki: liczba reglamentacji zlikwidowanych,
zmniejszenie kosztow administracyjnych, finansowydbstosowawczych. Uchylenia
lub zmiany leda dotyczyly: 7 zezwole i 8 rejestrow dziataln@i regulowane;.
Ztagodzenie sposobu reglamentacji — wsi: liczba reglamentacji ztagodzonych,

zmniejszenie kosztow administracyjnych, finansowydbstosowawczych.

2. Uproszczenie sposobu uzyskiwania glarego rodzaju zezwolenia — wskaki:
liczba reglamentacji uproszczonych, zmniejszenieszt@w administracyjnych,

finansowych i dostosowawczych.



3. Dodatkowym celem konkretnym dziatania jest wprowade rozwiazan
wynikajacych nie tylko ze status quo zidentyfikowanego peotu gtéwnego, ale
rowniez jego przyczyn. Osgniccie tego celu oznacza profilaktykprzyczyn
nadmiernej reglamentacji. W szczegdlciocel ten odnosi si do wzmocnienia
weryfikacji uwarunkowa wprowadzania nowych form reglamentacji oraz
zwickszenia wykorzystania namzi analitycznych przy projektowaniu interwencji

publicznych mogcych zwiksza poziom reglamentacji gospodarki.

3.3 Uwarunkowania

1. Likwidacja reglamentacji jest mbwa gtownie w odniesieniu do najtagodniejszych
form reglamentacji, w sytuacji, w ktérej nie spowgal to zadnego lub znagzego
naruszenia bezpiearstwa i zdrowia publicznego, zdrowia konsumentéwsazh
konkurencji na rynku oraz innych waych — odpowiednio i wyczerpago
uzasadnionych powodow spoteczno-gospodarczych. IRezm realizacji tego celu
konkretnego &dzie likwidacja kosztow regulacyjnych zwianych z rozpoczynaniem

dziatalngci w regulowanym obszarze.

2. Zlagodzenie sposobu reglamentacji jest zime w sytuacji, gdy istnienie
reglamentowania przez fswo jest w wyczerpagy | odpowiedni sposéb
uzasadnione wzgllami spoteczno-gospodarczymi. Jednak dotychczassposob
reglamentacji jest zbyt restrykcyjny i oezosta zasgpiony poprzez mniej ugkliwa
forme (gtdwnie wpis do rejestru zamiast zezwolenia). lR@tem realizacji tego celu
bedzie ograniczenie kosztow i czasu nigiego do rozpoegzia okrglonego rodzaju
dziatalngci gospodarczej, w tym zmniejszenie kosztow adrigiyjnych,

dostosowawczych oraz finansowych.

3. Uproszczenie sposobu uzyskiwania jestzime w sytuacji, gdy istnienie okfknej
formy reglamentacji przez pstwo jest w wyczerpyggy i odpowiedni sposob
uzasadnione wzgllami spoteczno-gospodarczymi, lecz procedury jejizacji
nadmiernie skomplikowane i zbyt geliwe dla podmiotéw, ktére chcrozpocaé
dziatalng¢ objeta okreslona reglamentag W tym przypadku rezultatem realizacji
tego celu hdzie ograniczenie kosztow i czasu nighlego do rozpoezia
okreslonego rodzaju dziataldoi gospodarczej, w tym zmniejszenie kosztéw

administracyjnych, dostosowawczych oraz finansowych
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4. Wzmocnienie weryfikacji uwarunkowiawprowadzania nowych form reglamentacji
oraz zwekszenie wykorzystania nadzi analitycznych przy projektowaniu
interwencji publicznych magych zwkksza& poziom reglamentacji gospodarki
Zwigzane jest ze zmianami systemowymi w procesie prajeknia regulacji oraz w
zarzdzaniu legislacyjnym, czyli fezmianami polityki tworzenia prawa. Wynika to z
faktu, ze reglamentacja, z racji swojej natury, zeoby¢ wprowadzana wykznie

przez instrumenty legislacyjne.

4 Sposoby osignigcia celow

Poszczegolne cele interwencji ama osagna¢ w zr&nicowany sposéb. W celu poréwnania
poszczegolnych sposobow, jako punkt odniesieniayjgz pozostawienie obecnie

istniejacych rozwazan we wszystkich badanych ustawachpeja 0.

4.1 Opcja interwencji 1 — dziatania nielegislacyjne

Opcja 1 przewiduje poelfie dziata, ktore utatwi przedsgbiorcom uzyskiwanie decyzji
administracyjnej zezwalgge] na wykonywanie dziataldoi okreslonych w analizowanych
ustawach, bez zmian w przepisach. Opcja ta przejide usprawnienie polegaxedzie na
zmianach procedur administracyjnych w poszczegdinystytucjach, ktore reglameniu;
okreslone rodzaje dziatalrdgi, bez zmiany trei aktéw prawnych. Dziatania polegatyby na
uproszczeniu formularzy, przygotowaniu instrukcji grafow procedur wnioskowania,

zwigkszeniu wymiany informacji i dokumentow w ramachrawistracji.

4.2 Opcja interwencji 2 — nowelizacja ustaw szczegotowi

Opcja 2 przewiduje nowelizacj59 ustaw, w ktérych, w wyniku analizy, wskazano
mozliwos¢ uproszczenia zasad reglamentacji. Z racji podzighmpetencji i
odpowiedzialnéci za poszczegodlne ustawy opcja ta wymaga przedia co najmniej
kilkunastu projektow nowelizacji ustaw szczegototvydxdacych we wiaciwosci

innych resortow.

4.3 Opcja interwencji 3 — deregulacyjna ustawa horyzordina

Ustawa dereglamentacyjna ograniczy reglamegaaprzez uchylenie lub zmiamprzepiséw
z zakresu koncesjonowanej oraz regulowanej dziadeirgospodarczej, a tak& dziatalndci,

ktGra wymaga uzyskania zezwolenia, licencji albodgw ustawach szczegétowych.
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5 Analiza poszczegolnych rozvazan

5.1 Analiza silnych i stabych stron poszczegolnych opcj
Opcja 0 — punkt wyjscia

Silne strony tej opcji zwazane § przede wszystkim z brakiem dziatania, czyli brakie

zaangaowania zasobow administracji.

Ponadto nie wptywa ona na poziom dochoddéwzetul paistwa oraz bugktow jednostek
samorzadu terytorialnego, dla ktorych wpltywy z optat za dayie licencji i zezwole
stanowsj dochdd.

Stabe strony opcji zero zyaane § przede wszystkim z tynze nie zostanie oginicty
przyjety cel, czyli dereglamentacja gospodarki. Negatywupyyw zwiazany z nadmiernymi
obciazeniami przedsgbiorcOw zostanie utrzymany, co spowoduje dalszearmigranie
rozwoju przedsbiorstw. W efekcie nie nagii oczekiwana poprawa zadowolenia
przedstbiorcow. Co wecej brak dziath Rzadu maze doprowadzi do zwkkszenia ich

niezadowolenia.
Opcja 1 — dziatania nielegislacyjne

Silng strory dziatar nielegislacyjnych jest unikatie diugotrwate] procedury legislacyjnej

oraz oczekiwane mniejsze wykorzystanie zasobow rigtraciji do przeprowadzenia zmian.

Ponadto dziatanie to me wptym¢ na pewne ograniczenie ofpen administracyjnych dla
przedsgbiorcéw przy jednoczesnym zachowaniu poziomu doéhodudetu pastwa.
Ograniczenie skali obgien administracyjnych dla przedbiorcow ledzie miato jednak
ograniczony charakter, gélyz definicji obciazenia administracyjne asto obowazki
wykonywania okrélonych dziala informacyjnych (gromadzenia, przetwarzania,

przekazywania i przechowywania informacji) wyniag z przepiséw prawa.

Stabe strony tego rozwdania wynikag gtéwnie z jego niewizacego charakteru. Stosunkowo
trudne ledzie nakilonienie wszystkich Ilub, choziawigkszdci instytucji do zmian
jakasciowych i proceduralnych. W daj mierze wynika to z mentaléa administracji, ktora
do podgcia tego typu dziafg wymaga jednak inicjatywy odgérnej wspartej obgmkiem
legislacyjnym.

Istotne znaczenie dla niskiej oceny tej opcji mavm@z fakt, ze wprowadzanie zmian

proceduralnych, nawet wsparte kampamformacyjra zajmuje stosunkowo do czasu. Z
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tego te wzgledu istnieje wysokie ryzyko nieagjniccia celu w zakladanym terminie 1 roku.
Ponadto wprowadzone rozwgania mog nie by spdéjne (réne procedury w rnych
regionach kraju czy ueglach), lub nawet prowadzw niektérych sytuacjach do wzrostu skali
obciazen.

Opcja 2 - dziatania legislacyjne - nowelizacja usta szczegétowych

Silne strona dziatania legislacyjnego to przede ystkam duwe prawdopodobiestwo
osiagniecia zataonego celu deregulacyjnego w wyznaczonym termidiednoczénie
oznacza to wyseck akceptag wprowadzanych rozwkan przez adresatow. Zmianyedn
zauwaalne, w szczeglloi w sektorach, w ktorych zlikwidowano reglamengadiib
uproszczonoaj W znacacy sposob. Mocnstrory tego rozwizania jest rownietatwiejsze, w
stosunku do ustawy horyzontalnej, prowadzenie Ktaguszczegotowych zmian. Wynika to
z faktu, ze kkda one prowadzone dla poszczegodlnych ustaw, co utatymiare opinii z

adresatami poszczegolnych rozman.

Opcja ta ma teistotne stabe strony. Przede wszystiiorezka legislacyjna dla kilkunastu
ustaw jest bardziej skomplikowana — nawet w syiyagdy lkeda to rozwhzania
prezentowane jako pakiet ustaw. Mo to spowodowd ze rozwhzania nie zostan
wprowadzone jednocgeie lub te, ze niektére z nich nie zostarwprowadzone w ogodle.
Brak jednego forum uzgodrieznacaco utrudnia kontr@ zachowania spojsoi catego

procesu dereglamentaciji.
Opcja 3 - dziatania legislacyjne — deregulacyjna uawa horyzontalna

Silne strona ustawy horyzontalnej to przede wsaystkvysokie prawdopodobistwo
osiagniccia zata@onego celu deregulacyjnego w wyznaczonym termidiedna ustawa
utatwiajp koordynact i zapewnia wgksza niz w przypadku ustaw sektorowych spdjeo
rozwiazan. Jednocz@énie umaliwia szybkie osigniccie efektow i ogranicza ryzyko
~wypadnicia” niektérych rozwiazar uproszczeniowych. Ustawa horyzontalngldie miata
rowniez wysoka akceptowaln& przez adresatow, gédyrozwiazuje szereg probleméw w

spos6b kompleksowy, jednolity oraz w jednakowymsaza

Stabe strony wynikaj przede wszystkim z konieczéw sprawnego skoordynowania
konsultacji ragnych sektoréw. Pewnym problemem ieoby réwniez mniejsza mi w

legislacji sektorowej, czytelsoé rozwiazan — w jednej ustawie nowelizacje kilkunastu ustaw.
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Z punktu widzenia silnych i stabych stron najlepazzozwizaniem jest horyzontalna ustawa
dereglamentacyjna. Zapewnia napgsye szanse cgjniccia zamierzonych celdéw i niesie ze

soly stosunkowo niewielkie ryzyko niepowodzenia.

5.2 Koszty i korzysci
Opcja 0 — jako punkt wyjcia do dalszych oblicze

Tabele 2 i 3 zamieszczone puzaji zawierag wyliczenia kosztow i korzci dla
funkcjonupcych obecnie rozwean. Tabela nr 2 zostata spadzona na podstawie bada
przeprowadzonych w 2009r., natomiast tabela nrz8gstawia stan na 2007r. Dane zawarte
w tabeli nr 3 § w dalszym cigu aktualne co uwarunkowane jest brakiem zmian

legislacyjnych analizowanych obszar6éw w przguiostatnich dwdch lat.
Tabela nr 2 zawiera dane dla roku 2009 obejo®ij

— liczbe przedstbiorcow wykonujcych dzialalné¢ gospodarcz objeta
reglamentag oraz 0s0b wykonagych wolny zawdd regulowany przepisami

prawa,

—  $rednioroczn liczbe nowo wydawanych licencji/ zezwdalekoncesji/ wpiséw na

list¢ wolnych zawodow,

—  korzysci dla budetu pastwa — rozumiane jako wptywy do instytucjadowych i
samoradowych z optat za wydanie koncesji, licencji, zelemta lub wpisu do
rejestru dziataln¢ci regulowanej (dane uzyskane z¢g@w),

- koszty pozwolé/ licencji/ zezwolé/ wpisow do rejestrow dziatal§o
regulowanej/ wpisu na list oséb wykonujcych wolny zawod/ liczone

pojedynczo,

—  koszty rozpocgcia dziatalnéci gospodarczej przez przeglsiorce/ osole

wykonujaca wolny zawdd z tytutu optat,

-  koszt prowadzenia dzialalem gospodarczej z tytutu sktadek (dot. osob

wykonujacych wolny zawod).
Tabela nr 3 zawierajdane dla roku 2006 obejmug:

- liczbe nowo wydanych zezwalé licencji/ koncesji w 2006r.
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wyliczenia dot. korz§ci dla budetu pastwa — rozumiane jako wptywy do
instytucji radowych i samorgdowych z optat za wydanie koncesji, licencji,
zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatadoio regulowanej (dane uzyskane z
urzedow).

wyliczenia dot. kosztow dla buadtu pastwa — koszty zwazane z utrzymaniem
systemu reglamentaciji, czyli koszty utrzymania sefav, pracownikow i koszty
materialowe (dane uzyskane z ¢d@aw, tam, gdzie nie uzyskano danych peiyj

koszty na poziomie 20% wplywow z optat).

koszty rozpocgzcia dziatalnéci gospodarczej przez przeglsiorce z tytutu optat,

15



Tabela 2 — koszty i korzgci opcji 0 (ha podstawie bada przeprowadzonych w 2009r.)

Liczba & ; ; Przedskbiorcy
S Srednioroczna liczba . L x .
U Rodzaj przegsn;blorcgw dokonywanych wpiséw/ KO.SZt WQ'SU/ e Korzysci dla
stawa (podstawa prawna) - og6tem (oséb : - 2 licencji/ — osoby 5 - . - .
reglamentaciji wykonuj qcych licenciji/ ZeZYVOlﬂl/ Gl wykonuj ace wolny budzetu Administracyjny Administracyjne Inne
wolny zawéd) koncesji/ koncesji (PLN) zawod (PLN) koszt rozpoczcia | koszty prowadzeniu| obligatoryjne
dziatalnosci (PLN) dziatalnosci (PLN) koszty
Ustawa o biegtych
rewidentach i ich obligatoryjne,
samoradzie, podmiotach is na li 7 750 300 200,00 280,00 0,00 60 000,00 2170 000,0 cykliczne,
uprawnionych do badania wpis na lisg ' ' ' ' ' szkolenia
sprawozda finansowych zawodowe.
oraz nadzorze publicznym
. . 2 125,00 lub 2150 500,00 a
Ustawa o radcach prawnych wpis naglist 26 050 1012 4 250,00 1 020,00 brak 4301 000,00 26 571 000,00 0,00
Ustawa o nasiennictwie RDR 11 255 500 288,00 brak 144 000,00 144 000,00 ak br 0,00
Ustawa o diagnostyce 100 zt. wydanie
laboratoryjnej dokumentu "Praw
wpis na list 12 073 500 0,00 240,00 0,00 0,00 2897 520,001 Wykonywania
Zawodu Diagnosty
Laboratoryjnego"
Ustawa o samoszlach
zawodowych architektow | wpis na list (dot. 9046 650 270,00 750,00 0,00 175 500,00 6 784 500,0 0,00
inzynierow budownictwa architektow)
oraz urbanistow
Ustawa 0 systemie 100 zt. wydanie
tachograféw cyfrowych 10 000,00 lub za&wiadczenia
zezwolenie 172 73 12 000,00 lub 0,00 1 095 000,00 1 095 000,00 0,00 stwerdzajcego
15 000,00 posiadane
uprawnienia
Ustawa o lasach zezwolenie 6 3 616,00 0,00 1 848,00 1 848,00 0,00 ,00 0
Ustawa o samoszlach
_zgwo_dO\’Nych archltgktow, wpis na lis¢ (dot. Ubezpieczenie O
inzynieréw budowmictwa inzynierow 109 529 7000 100,00 360,00 0,00 700 000,00 39 48100 P
oraz urbanistéw budownictwa) -80
Ustawa o gospodarce
nieruchoméciami wpis do rejestru 11 264 1000 400,00 0,00 400 000,d 400 000,00 0,00 0,00
Ustawa o ustugach . .
detektywistycznych wpis do rejestru 345 50 616,00 0,00 30 800,00 308D 0,00 0,00
fUSta""a Prawo zezwolenie 615 50 6 756,00 0,00 337 800,0 3370800, 0,00 0,00
armaceutyczne
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Ustawa o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzani
wyrobdw tytoniowych

wpis do rejestru

630

54

1 005,00 lub
11 610,00

0,00

580 500,00

580 500,00

0,00

0,00

Ustawa o wyrobie i rozlewis
wyrob6éw winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i
organizacji rynku wina

wpis do rejestru

133

616,00

0,00

5544,00

5%14,0

0,00

0,00

Ustawa o wyrobie napojéw
spirytusowych oraz o
rejestracji i ochronie
oznaczé geograficznych
napojéw spirytusowych

wpis do rejestru

66

22

1005,00 lub
11610,00

0,00

273 655,50

273 655,50

0,00

0,00

Ustawa o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzani
wyrobdw tytoniowych

wpis do rejestru

29

11 610,00

0,00

46 440,00

4500

0,00

0,00

Ustawa o rybotéwstwie

licencja

840

303

596,00 lub
1186,00

0,00

320 000,60

320 000,60

0,00

0,00

Ustawa o przewozie kolgj
towaréw niebezpiecznych

zezwolenie

10

616,00

0,00

616,00

616,00

0,00

0,00

Ustawa - Prawo o
adwokaturze

wpis na list

7372

brak danych

brak danych

brak danych

0,00

k dmaych

brak danych

brak danych

Ustawa o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsk
weterynaryjnych

wpis na list

brak danych

550

0,00

432,00 - 600,0

0,00

0,00

k daaych

brak danych

Ustawa o doradztwie
podatkowym

wpis na list

8775

212

600,00

600,00

0,00

127 200,00

5 2650000,

brak danych

Ustawa o samoszlach
zawodowych architektéw,
inzynierow budownictwa
oraz urbanistéw

wpis na lis¢ (dot.
urbanistéw)

1350

70

150,00

840,00

0,00

10 500,00

1134 000,00

0,00

Ustawa o zawodach lekarzg i

lekarza dentysty

wpis na list

101 829

brak danych

200,00 - 450,

480,00

0,00

ak danych

48 877 920,00

0,00

Ustawa o narodowym
zasobie archiwalnym i
archiwach

wpis do rejestru

174

brak danych

616,00

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

brak danyc

Ustawa - Prawo towieckie

wpis do rejestru

141

616,00

0,00

616,00

616,00

000,

4% rocznego
przychodu jako
ubezpieczenie OC

SUMA

2876 819,00

6 307 868,10 -
8 612 868,10

133 130 380,00

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 3 — koszty i korzgci opcji O ( na podstawie bada przeprowadzonych w 2007r.)

Przedskbiorcy
Ustawa (podstawa Rodzaj reglamentacji | Liczba wydanych w | Korzysci dla Administracyjny koszt rozpoczecia
prawna) 2006r. budzetu dziatalnosci (PLN)

Ustawa o radiofonii i koncesja 60
telewizji
Ustawa o organizmach zezwolenie
genetycznie
zmodyfikowanych
Ustawa o transporcie zezwolenie i licencje 43176 5 067 800,00 5 067,@00
drogowym
Ustawa o wycigach RDR 1
konnych
Ustawa o ochronie zezwolenie, pozwolenig 314
rolin
Ustawa o pérednictwie zezwolenie 51 55 437,00 55 437,00
ubezpieczeniowym
Ustawa o lasach zezwolenie
Ustawa o grach i zezwolenie 75
zakladach wzajemnych
Ustawa 0 utrzymaniu zezwolenie
czystaci i poradku w 21670 2222 512,00
gminach 2222512,00
Ustawa Prawo o ruchu RDR, zezwolenie 1596 657 846,0 657 846,00
drogowym
Ustawa o gieldach zezwolenie 7 14 000,00 14 000,00
towarowych
Ustawa o zbiorowym zezwolenie
zaopatrzeniu w wagi 347 213 752,00 213 752,00
zbiorowym
odprowadzenigciekow
Ustawa o akcyzie nie dotyczy
Ustawa o opfacie nie dotyczy
skarbowej
Ustawa Kodeks nie dotyczy
wykroczeh

SUMA 8231 347,00 8 231 347,00

Zrédto: opracowanie wiasne
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Na podkrélenie zastuguje fakt, zi zestawienie kosztow reglamentacji po stronie
przedstbiorcy nie daje pelnego obrazu barier administragsty dla przedsbiorcéw. Z
punku widzenia przedddiorcow istotne znaczenie, poza kosztami bé&mamimi zwhzanymi

z optatami maj obchzenia administracyjne rozumiane jako koszty ponoszmzez
przedsgbiorcéw w zwizku z wypetnianiem obowzkoéw informacyjnych wynikaicych z
regulacji prawnych nalmnych przez p@stwo. Badania wskazujze z punktu widzenia
przedstbiorcow koszty zwizane z optatami za wydanie decyzji administracygtanows
zaledwie ok. 10% cafgi kosztow ponoszonych przez przetisdprcoOw. Pozostatczesé czyli

ok. 90% stanowi obchzenia administracyjne. Administracyjny koszt rozpmia
dziatalngci gospodarczej na ktory skiadapic optaty wynikajce z przepis6w prawa
oszacowé& mazna na ok. 15 min zlotych. Administracyjny koszt wemlzenia dziatalriwi
gospodarczej na ktéry skladagie koszty ponoszone przez osoby z tytutu wykonywania
wolnego zawodu (najezciej z tytulu obligatoryjnej przynal@osci do samorzdu
zawodowego) przekraczagnacznie 140 min ztotych.

Opcja legislacyjna (2 lub 3)

Analiza kosztowa obydwu opcji legislacyjnych daa&ie same wyniki, przy zateniu,ze w
poszczegodlnych ustawach wprowadzone zastaentyczne rozwizania. Wysipi to w
sytuacji, gdy z ustaw sektorowych nie zosgtamytaczone zadne rozwjzania (na tak

mozliwos¢ wskazywata analiza stabych i silnych stron).

Do wyliczen przygto szereg zalen metodycznych. Po pierwsze ztagodzenie formy
reglamentacji np. z koncesji do licencji powodujgramiczenie kosztéw opfat dla
przedstbiorcéw o rénice migdzy optah za obeca decyzg do wartdci usrednionej dla
reglamentacji o uisze] ucizliwosci. Podobne zalenia przygto dla obcizen

administracyjnych.

W przypadku wprowadzenia uproszazébez zmiany formy reglamentaciji, pretg brak
redukcji optat za wydanie decyzji oraz redulkopsztéw administracyjnych o 20%.

W sytuacji eliminacji reglamentacji na rzecz wegnie wpisu do ewidencji prajp optat
jak za rozszerzenie zakresu dziatdafnd50 zt) oraz koszty administracyjne w wysé&o50

zt na uzyskanie tego wpisu.
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Tabela 4 — koszty i korzgci opcji legislacyjnej 2 lub 3 (na podstawie bad@ przeprowadzonych w 2009r)

Rodzaj Nowy rodzaj Lier 52 Sredl?églro%czna Koszt wpisu | Wysokos¢ sktadki | Koszty dla Preecseolorey
Ustawa (podstawa prawna . L rzedsiebiorcow : Administracyjny koszt | Administracyjne koszty
® P ) TR R el P ogg#em* dOkonM$yCh (PLN) (PLN)= budzetu rozpoczcia dziatalnosci | prowadzeniu dziatalndci
RBEY (PLN) (PLN)
Ustawa o biegtych rewidentach Zniesienie
iich samoradzie, podmiqtach reglamentaciji
uprawnionych do badania wpis na lisg (obowiazkowej 7 750 300 200,00 280,00 0,00 0,00 0,00
sprawozda finansowych oraz przynalencsci do
nadzorze publicznym samoradu)
Ustawa o radcach prawnych zniesienie
reglamentacji
wpis na list (obowiazkowej 26 050 1012 2 12255'8%(')“*3 1.020,00 0,00 0,00 0,00
przynalenosci do ’
samoradu)
Ustawa 0 nasiennictwie zgtoszenie
RDR wojewddzkiemu 11 255 500 50,00 brak 119 000,p0 25 000,00 0,00
inspektorowi
Ustawa o diagnostyce zniesienie
laboratoryjnej reglamentac;ji
wpis na lis¢ (obowiazkowej 12 073 500 0,00 240,00 0,00 0,00 0,00
przynalenosci do
samoradu)
Ustawa o samoszlach Zniesienie
zawodowych architektow wpis na list (dot reglamentacji
inzynieréw budownictwa oraz architektow) ' (obowiazkowej 9 046 650 270,00 750,00 0,00 0,00 0,00
urbanistéw przynalenosci do
samoradu)
Ustawa o systemie tachograf@w
cyfrowych zezwolenie RDR 172 73 616,00 brak 0143580 44 956,00 0,00
Ustawa o lasach zniesienie
zezwolenie “a?llfl"vr&?(‘szc“ 6 3 50,00 brak 1 698,04 150,00 0,00
zezwolenia)
Ustawa o samosglach Zniesienie
zawodowych architektow, wpis na list (dot. reglamentacji
inzynierow budownictwa oraz inzynieréw (obowiazkowej 109 529 7000 100,00 360,00 0,00 0,00 0,00
urbanistow budownictwa) |  przynalencici do
samoradu)
Ustawa o gospodarce RDR (dot. zniesienie 11 264 1000 50,00 brak 35000000 50 000,00 0,00
nieruchoméciami posrednikéw) reglamentacji
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Ustawa o ustugach Zniesienie
detektywistycznych RDR reglamentacji (RDRu 345 50 50,00 0,00 28 300,00 2 500,00 0,00
Ustawa Prawo farmaceutyczng 6, \yolenie RDR 615 50 616,00 0,00 ciemiie 30 800,00 0,00
Ustawa o wyrobie alkoholu Zniesienie
etylowego oraz wytwarzaniu RDR - 630 54 50,00 0,00 577 800,00 2 700,00 0,00
. - reglamentacji (RDRu
wyrobow tytoniowych
Ustawa o wyrobie i rozlewie
wyrobow winiarskich, obrocie zniesienie
tymi wyrobami i organizacji RDR reglamentacji (RDRu 133 ° 50,00 0,00 5094,00 450,00 0.00
rynku wina
Ustawa o wyrobie napojéw
spirytusowych oraz o rejestradji S
i ochronie oznacze RDR zniesienie 66 22 50,00 0,00 272 555,40 1100,00 0,00
geograficznych napojow reglamentacji (RDRu
spirytusowych
Ustawa o wyrobie alkoholu Zniesienie
etylowego oraz wytwarzaniu RDR reglamentacji (RDRu 29 4 50,00 0,00 46 240,0p 200,00 0,00
wyrobOéw tytoniowych !
Ustawa o rybotoéwstwie Zniesienie
reglamentacji
licencja (likwidacja 862 303 1186,00 0,00 39 701,36 280 299,24 0,00
zezwolenia dla matych
armatorow)
Ustawa o przewozie kolgj zezwolenie uproszczenie 10 1 616,00 0,00 0,00 616,00 0,00
towarow niebezpiecznych procedury
Ustawa - Prawo o adwokaturzp zniesienie
reglamentaciji
wpis na lis¢ (obowiazkowej 7372 brak danych brak danycH brak danych 0,0 daalych brak danych
przynalenosci do
samoradu)
Ustawa o zawodzie lekarza zniesienie
weterynarii i izbach lekarsko reglamentacji
weterynaryjnych wpis na lisg (obowiazkowej brak danych 550 0,00 432,00 - 600,0 0,00 brak Oaalych
przynalenosci do
samorzadu)
Ustawa o doradztwie Zniesienie
podatkowym reglamentacji
wpis na lisg (obowiazkowej 8775 212 600,00 600,00 0,00 0,00 0,00
przynalenosci do
samoradu)
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Ustawa o0 samoszlach zniesienie
_zawo_doyvych archngaktow, wpis na list (dot. reglar_‘nentacl!
inzynieréw budownictwa oraz urbanistow) (obowiazkowej 1350 70 150,00 840,00 0,00 0,00 0,00
urbanistow przynalenosci do
samoradu)
Ustawa o zawodach lekarza i zniesienie
lekarza dentysty reglamentaciji
wpis na list (obowiazkowej 101 829 brak danych 200,00 - 450,00 480,00 0,0 k dmaych 0,00
przynalenosci do
samoradu)
Ustawa o narodowym zasobie, L
archiwalnym i archiwach RDR reglaé’;'ﬁggj?'fRDRu 174 brak danych 50,00 brak danych 0,00 0,00 0,00
Ustawa - Prawo towieckie i
RDR zniesienie 141 1 50,00 0,00 566,00 50,00 Brak
reglamentacji (RDRu
Suma 2490
998,86 438 821,24 0,00

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 5 — koszty i korzgci opcji legislacyjnej 2 lub 3 ( na podstawie badaprzeprowadzonych w 2006r.)

Ustawa (podstawa prawna) Rodzaj reglamentac;ji Nowy rodzaj reglamentaciji Liczba wydanych w 2006r. Koszty dla budzetu
Ustawa o radiofonii i telewizji koncesja uproszaegprocedur
60
Ustawa o organizmach genetycznie zniesienie zezwolenia na laboratorium referencyjn
zmodyfikowanych zezwolenie
Ustawa o transporcie drogowym zezwolenie i licencje RDR w spedycji, uproszczenie procedur
43176 303 000,00
Ustawa o0 wycigach konnych RDR uproszczenie procedur 1
Ustawa o ochronie ébn zezwolenie, pozwolenie uproszczenie procedur
314
Ustawa o pérednictwie ubezpieczeniowyn) zezwolenie RDR
51 29 937,00
Ustawa o lasach zezwolenie RDR
Ustawa o grach i zaktadach wzajemnych uproszczenie procedur
zezwolenie 75 0,00
Ustawa o utrzymaniu czysid i porzdku uproszczenie procedur
W gminach zezwolenie 21 670 1139 012,00
Ustawa Prawo o ruchu drogowym RDR, zezwolenie wpiswidencji (badania psychologiczne)
1596 0,00
Ustawa o gieldach towarowych uproszczenie procedur
zezwolenie 7 0,00
Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wod uproszczenie procedur
i zbiorowym odprowadzenigciekdw zezwolenie
347 0,00
Ustawa o akcyzie zmiany dot. sktadu podatkowego
nie dotyczy
Ustawa o optacie skarbowej zmiany niektérych optat
nie dotyczy
Ustawa Kodeks wykrocze sankcje za niezgtoszenie zmian do RDR
nie dotyczy
SUMA 1471 949,00

Zrédto: opracowanie wiasne
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Przygcie rozwhzan deregulacyjnych (w wariancie ustawy horyzontaldap ustaw
szczegO6towych) spowodujee skala rocznych wpltywow do bietu wyniesie ok. 8,6 min

ztotych.

Z punktu widzenia przedghiorcow nowe rozwjzania leda generowaty rocznie ok. 8.6 min
ztotych optat za uzyskanie decyzji administracyfmydo czego nalg doliczy¢ koszt
obowiazkéw informacyjnych znacznie przewszapcy koszt optat. Ustawa horyzontalna
powinna w znacgy Sposob spowodowaobnizenie kosztéw wykonywania wolnych
zawodow. Ze wzgldu na brak pewrtgi co do ksztattu przysziej regulacji tabele opait@a

zatazeniu braku optat za rozpogze dziatalngci.

Bilans korzysci i kosztow

Poréwnujc obydwie opcje, z wykzeniem ustawy o wychowaniu w témeosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi natg stwierdzé, ze opcja legislacyjna niesie znace
utatwienie zaktadania dziatalé@ i ograniczenie kosztéw z tym zygianych — zaréwno optat

za wydanie licencji, jak tekosztow obowizkéw informacyjnych.

Bilans _jest niekorzystny dla budetu panstwa i budzetu JST. Z tego tytulu

krotkoterminowe koszty dla budzetu siegna ok. 4 min ziotych Spowodowane togdzie
ograniczeniem wplywéw z tytutu optat za uzyskanendesji, licencji, zezwolenia oraz

wpisOw do rejestrow dziatalidoi regulowanej.

Przeprowadzone analizy wskagujjednak, ze korzyci bud:etowe z tytutu opfat
konsumowane g przez koszty utrzymania systemu. W niektorych pazkach koszty
systemu znacznie (0 ok. 50% dla ustawy o transpadcogowym oraz o ok. 300%! dla

ustawy pérednictwie ubezpieczeniowym) przeiszap wptywy z optat.Srednioterminowe i

diugoterminowe skutki dla finanséw publicznyokdd wiec zdecydowanie pozytywne

Jednoczénie jednak korz§ci z dereglamentacji po stronie przetdédprcow (wplyw na
konkurencyjnéé) znacznie przewaszap koszty budetowe. Z tytulu samych optat

(obnzonych kadz tez zlikwidowanych) oraz zniesienia obligatoryjnej ymaleznosci do
samoradéw zawodowych a co za tym idzie obaakowych sktadek oraz kosztow wpisu na

listg, oszczdnosci po stronie przedsgbiorcow sieggna ok. 140 min ztotych
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Korzysci i koszty pagrednie

Wplyw na sektor finanséw publicznych

Oprocz korzyci bezpdrednich, polegarych na zmniejszeniu kosztow zaanmaania
panstwa w zbieranie optat, zmniejszenie akeh dla przedsibiorcow o 0,008 % PKB me,
po uwzgkdnieniu efektéw mnmikowych zwikszy¢ w srednim okresie wptywy z podatkow
o ok.. 0,1 %.

Wptyw na rynek pracy

Dzicki efektom mnanikowym wynikapcym z wprowadzenia rekomendowanej opcji
bezrobocie w Polsce rednim okresie spadnie o ok. 0,05- 0,1% punkta etmwego.
Dodatkowo koszty pracy spagima skutek uwolnienia potencjatu sity roboczej ohec

zgromadzonej przy

Wptyw na rozwdj regionalny

Nalezy przewidywa, ze wigksze korzyci osagng przedsgbiorstwa majce swoje siedziby w
obszarach lepiej rozwigtych, tam te bedzie mial miejsce najwkszy wzrost
konkurencyjnéci. Dlatego skutkiem poednim wprowadzenia rekomendowanej opegjidie

nieznaczne zwkszenie dysproporcji w rozwoju regionalnym.

5.3 Analiza ustawy o wychowaniu w trzéwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi

W przypadku niniejszej ustawy zmiangda polegaty na

W przypadku niniejszej ustawy zmiangda polegaty na zagpieniu zezwolé:

1. na wyprzeda zapasOw napojow alkoholowych w przypadku wygecia

zezwolenia na obrot hurtowy tymi napojami,

2. na wyprzeda posiadanych zinwentaryzowanych zapasow napojoahalowych
w przypadku wyggnigcia zezwolenia na sprzedéych napojow przeznaczonych

do spaycia w miejscu i poza miejscem sprzegga

3. na sprzeda napojow alkoholowych przez przeelsiorcow, ktorych dziataln@

polega na organizowaniu przyj
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4. jednorazowych — na sprzedanapojow alkoholowych przez jednostki
Ochotniczych Stray Pazarnych oraz poza punktem sprzegla przez

przedstbiorcéw posiadacych zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych,

obowiazkiem zgtoszenia (notyfikacji) wsaiwemu organowi odpowiednio zamiaru
wyprzeday badz podgcia dziatalnéci badz jednorazowej sprzedg, z maliwoscia

whniesienia przez organ uzasadnionego sprzeciwu.

ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

korzysci koszty
liczba przedsiebiorcy (*p)
wydanych budzet p* budzet optaty OA suma
zezwolenia
_ osons 486 230| 1 944 921 600| | 388 984 320 1 944 921 600| 972 460 800| 2 917 382 400
opcja0 :
éegwgle”'a L1 121557 60778800 12 155 760| 60 778 800| 121557 600| 182 336 400
. el ol 486 230| 1 944 921 600 | 388 984 320| 1 944 921 600| 972 460 800| 2 917 382 400
opcja okresowe
legislacyjna gog’f"'l(aqa L1 121557 60778800 1215576| 60778800 6077850| 66856 650
zezwolenia 0 0 0 0 0
bilans ok_r gsowe
dziatanie
jednorazowe 0 10 940 184 o| 115479 750 115479 750

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponadto projekt zaktada zniesienie ogranicaepodejmowaniu dziataldci w omawianym

obszarze poprzez uchylenie przepisow datygeh okrélania przez ragl gminy w drodze

uchwaty:
1. liczby punktéw sprzeds napojow alkoholowych,
2. zasad usytuowania miejsc sprzgdigpodawania tych napojow.

Jednoczénie nasipi zniesienie wymogu uprzedniego uzyskiwania praggan zezwalagy
opinii gminnej komisji rozwizywania probleméw alkoholowych o zgodnob lokalizacji
punktu sprzedaty z ww. uchwatami gmin.

Rozwigzania te, likwidujce uprawnienia organow (gminy i komisji rozgywania
problemow alkoholowych) uznawanych za korupcjogerwgeliminujg uznaniowdé w

wydawaniu zezwole wynikajaca z ustalania iléci sklepéw i miejsc ich usytuowania,

przyczyna sie do skrocenia terminéw wydawania zezwobtgaz do wzrostu konkurenciji.

Niesie to korzystne skutki dla bzetu pastwa, gdy nie powodui spadku wplywéw do

budzetow JST pozwolzredukowaé koszty utrzymania systemu zezwole o ok. 10,9 min
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ztotych, gtéwnie dziki zmniejszeniu kosztow materialowych, archiwizagjaz czsciowo

kosztow pracownikéw obstugigych wydawanie zezwailgednorazowych.

Z punktu widzenia przedgdiorcowkorzysci g istotne, gdy wynosz w skali roku prawie
115 min ziotych wynikajacych z redukcji obazen administracyjnych, przy zachowaniu

poziomu optat.

6 Whnioski i rekomendacje
Whioski
1. Redukcja reglamentaciji:
Likwidacja 7 zezwol# i 8 rejestrow dziatalnai regulowane;.

2. Dodatkowo w ustawie o wychowaniu w témeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
redukcja kosztow dla przedbiorcow mae wynigé nawet 115 min zlotych oraz ok.

10,9 miIn ztotych mniejszych wydatkéw JST.

3. Opcja legislacyjna redukcji reglamentacji poprzetawe horyzontala jest lepsza i
poprzez ustawy sektorowe ze walh na wysz liczbe silnych stron. Opcja ustaw
sektorowych ma rownieistotne stabe strony, ktére akszap ryzyko nieosigniecia

zaktadanego celu.
Rekomendacje

1. Opracowanie zalen ustawy dereglamentgej dziatalné¢ gospodarcz zgodnie z

propozycj zawary w niniejszym dokumencie.

2. Przygcie projektu ustawy przez Ra i skierowanie do Parlamentu tak, abyzivee

bylo przygcie i wepcie wzycie ustawy w 2011 roku.

Projekt ustawy podlegat konsultacjom spotecznymzgadnieniom nydzyresortowym.

Wyniki konsultacji w formie tabelarycznego zestaw@dosgpne & na stronie BIP.
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