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. WPROWADZENIE

1. Aktualny stan stosunkdw spotecznych oraz aktualn y stan prawny

Niniejszy projekt zatozeh powstat w wyniku prowadzonych w Ministerstwie Kultury i
Dziedzictwa Narodowego prac dotyczacych skatalogowania tych obecnie
obowigzujacych przepiséw, ktore - z punktu widzenia oséb i instytucji dziatajgcych w
obszarze kultury — stwarzajg trudnosci w ich biezgcym funkcjonowaniu, badz to poprzez
tworzenie nieuzasadnionych barier, ograniczen, obowigzkéw itp., badz poprzez

wywolywanie watpliwosci interpretacyjnych.

Niniejszy projekt zatlozen ma na celu réwniez wprowadzenie poprawionej redakcji tych
przepiséw, ktére budzity watpliwosci interpretacyjne, a takze wprowadzenie nowych

instytuciji prawnych, ktére bedg miaty pozytywny wpltyw na regulowany obszar.

Obszar prawa kultury jest uregulowany obecnie w nastepujgcych aktach prawnych:

= ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej,

= ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach,

= ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,

= ustawie z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach
bibliotecznych,

= ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii,

= ustawie z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych,

= ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Nadto, w odniesieniu do podmiotow dziatajgcych w sferze kultury (zwlaszcza instytuciji
kultury) szczegblne znaczenie majg nastepujgce akty prawne o powszechnym
charakterze:

» ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,

= ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

= ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

» ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych,



ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug,

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,

ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych,

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne,

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,

oraz nastepujace przepisy prawa Unii Europejskiej:

dyrektywa Rady 99/70/EWG z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez UNICE, CEEP
oraz ETUC,

dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia srodkow stuzgcych wspieraniu poprawy w miejscu bezpieczenstwa
i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity i pracownic
karmigcych piersia,

dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej,

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004

r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych.

Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Analiza obecnych przepiséw z zakresu prawa kultury prowadzi do wniosku, ze

podmioty dziatajgce w tym obszarze napotykaly szereg ograniczen wynikajacych z

przepiséw, a wiele przepisow budzito watpliwosci interpretacyjne. Niniejszy projekt

zalozen zawiera postanowienia, ktore eliminujg te niekorzystne regulacje Ilub

wprowadzajg jednoznaczne przepisy w miejsce tych, ktdre budzity watpliwosci.

Nadto, projekt zalozen zawiera regulacje dotyczace nowych instytucji prawnych, ktore

byly od dawna postulowane przez srodowiska $wiata kultury.



3. Mozliwo $ci podj ecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projekt owanej

ustawy $rodkéw umo Zzliwiaj gcych osi agniecie celu

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych — w stosunku do uchwalenia

projektowanej ustawy - sSrodkéw umozliwiajacych osiagniecie celu.

4. Podmioty, na ktére oddziatywa € ma projektowana ustawa

= Panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

» Pracownicy instytucji kultury (w tym ich dyrektorzy i zastepcy dyrektorow),

= Organizatorzy instytucji kultury,

= Osoby odznaczone Medalem ,Gloria Artis”,

= Menedzerowie kultury,

= Samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie,

» Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zwany dalej ,Ministrem Kultury”,

= Minister Finansow,

= Osoby uczestniczace w rynku sztuki,

=  Wydawcy,

» Pracownicy panstwowych instytucji filmowych,

» Podmioty objete obowigzkiem stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych,

» Podmioty starajgce sie o uzyskanie zamowien publicznych,

= Podmioty uprawnione do prowadzenia audytu wewnetrznego,

= Osoby otrzymujgce stypendia Ministra Kultury,

= Nabywcy ustug od instytucji kultury dotyczacych imprez niebiletowanych,

= Osoby uiszczajgce optate miejscowa,

=  Wiasciciele obiektow zabytkowych,

= Podmioty Swiadczace ustugi w zakresie renowacji i ochrony zabytkow,

= Podmioty zagraniczne wypozyczajace zbiory na wystawy odbywajgce sie w
Polsce,

= Firmy ubezpieczeniowe,

=  Twoércy i artysci.



5. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projekt ~ owanej ustawy i zrodfa ich

pokrycia

Szczegobtowy opis przewidywanych skutkdéw finansowych projektowanej ustawy jest
zawarty w czesci Il niniejszego projektu zatozen. Mozna jednak przedstawi¢ poglad,
ze projektowana regulacja nie spowoduje znacznego obcigzenia dla finansow
publicznych i nie bedzie wymagata wydatkowania dodatkowych srodkow w istotnym
wymiarze. Jest to spowodowane w szczegdllnosci tym, ze projekt zawiera szereg
rozwigzan korzystnych dla finanséw publicznych, a wiele z rozwigzan ma na celu
wyeliminowanie zbednego przeptywu tych samych $rodkéw wzajemnie pomiedzy

instytucjami kultury, a ich organizatorami.

ll. PROPOZYCJE ROZSTRZYGNIEC NIEZBEDNE DO OPRACOWANIA PROJEKTU
USTAWY | ICH UZASADNIENIE

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej u stawy

Niniejszy projekt zatozen dotyczy zmiany ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw. Krag podmiotéw, na ktore

bedzie oddziatywac ustawa okresla czesc I. 4. niniejszego projektu zatozen.

2. Objasnienie podstawowych okre $len uzytych w projektowanej ustawie

Niniejsze zalozenia wprowadzajg lub zmieniajg nastepujgce pojecia o charakterze
definicyjnym:
= Instytucje kultury artystyczne, upowszechniania kultury i inne (zob. pkt 3.1.3.),
= Sezon artystyczny, pracownicy artystyczni oraz sezonowa artystyczna umowa o
prace (3.1.18.),
= Zamowienie publiczne (zob. pkt 3.6.1.),
= Opfata miejscowa zwigzana z istnieniem obiektéw zabytkowych i zabytkowych

uktadoéw urbanistycznych (,optata konserwatorska”) (zob. pkt 3.9.1.).

3. Przepisy merytoryczne

3.1. Zmiany dotycz gce ustawy z dnia 25 pa zdziernika 1991 r. o organizowaniu i

prowadzeniu dziatalno $ci kulturalnej



3. 1.

1. Okreslanie wymaga n kwalifikacyjnych i trybu stwierdzania kwalifikacji

uprawniaj gcych do zajmowania okre s$lonych stanowisk w niektorych instytucjach

kultury

3.1.2.

Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego posiada
kompetencje do okreslania, w drodze rozporzadzen, wymagan kwalifikacyjnych (i
trybu stwierdzania kwalifikacji) uprawniajgcych do zajmowania okreslonych stanowisk
w niektorych instytucjach kultury. Wynikajag one z upowaznien ustawowych
zamieszczonych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

(art. 6), ustawie 0 muzeach (art. 32 ust. 1) i ustawie o bibliotekach (art. 29 ust. 4).

Na wstepie warto zauwazy¢, ze obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Kultury i
Sztuki z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie wymagahn kwalifikacyjnych i trybu
stwierdzania kwalifikacji uprawniajgcych do zajmowania okreslonych stanowisk w
niektérych instytucjach kultury, dla ktérych organizatorem jest administracja rzgdowa
lub jednostki samorzadu terytorialnego nie realizuje w pelni dyspozyciji art. 6 ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Uzasadnione jest okreslanie wymagan kwalifikacyjnych w stosunku do muzealnikéw i
specjalistow w innych zawodach zatrudnianych w muzeach oraz bibliotekarzy — z racji

na specjalistyczny charakter tych dwoch typow instytuciji.
Nie wydaje sie natomiast zasadnym i potrzebnym, aby Minister Kultury musiat
okresla¢c wymagania kwalifikacyjne do zajmowania okreslonych stanowisk w

instytucjach kultury innych niz muzea i biblioteki.

Dla rozwiazania zarysowanych probleméw proponuje sie skreslenie art. 6 ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zob. tez pkt 3.2.6.

Medal ,Gloria Artis”

Obecnie obowigzujace przepisy nie umozliwiajg noszenia rozetki Medalu "Zastuzony

Kulturze Gloria Artis" oraz wydawania wtérnika legitymaciji.

Dla rozwigzania zaistniatych problemow proponuje sie odpowiednig zmiane brzmienia

art. 7 ust. 5 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a takze




3.1.3.

3.1.4.

dokonanie innych koniecznych zmian leqislacyjnych w art. 7 oraz w _tresci

rozporzadzenia wydawanego na podstawie wskazanego przepisu.

Wprowadzenie ustawowego podzialu instytucji kultury na instytucje

artystyczne, upowszechniania kultury i inne

Z funkcjonowaniem instytucji kultury takich jak teatry, opery, operetki czy filharmonie
zwigzanych jest szereg probleméw witasciwych tylko tym instytucjom. Juz na gruncie
obowigzujacych przepisdw do instytucji tych, zwanych instytucjami artystycznymi”
stosuje sie szczegodlne przepisy regulujace czas pracy i zasady wynagradzania. Dla
instytucji artystycznych proponuje sie wprowadzenie szczegoélnych regulacii
zwigzanych z tzw. sezonem artystycznym, szczegdlnymi regulacjami dotyczacymi
pracy i innymi (zob. 3.1.18.)) W 2zwigzku z tym niezbedne jest wprowadzenie
ustawowego podzialu rodzajow instytucji kultury bedgcego odzwierciedleniem

faktycznie stosowanego obecnie podziatu.

Proponuje sie wprowadzenie (w nowym ust. 3 w art. 10 ustawy 0 organizowaniu i

prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) ustawoweqgo podzialu instytucji kultury na:

= jnstytucje artystyczne (teatry, opery, operetki, filharmonie, zespoty

piesni i tanca, orkiestry lub estrady);

= jnstytucje upowszechniania kultury (muzea, biblioteki, domy i osrodki

kultury, osrodki badan i dokumentacji w r6znych dziedzinach kultury,

jednostki organizacyjne majace na celu opieke nad zabytkami,

Swietlice,, kluby, biura wystaw artystycznych, ogniska artystyczne,

domy pracy twoérczej, galerie i centra sztuki);

= inne instytucje kultury.

Statut oraz regulamin organizacyjny instytuc  ji kultury

Obecnie obowigzujacy art. 13 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej zawiera postanowienia powodujgce praktyczne problemy.

W szczegdélnosci warto wskazaé, ze w praktyce statuty instytucji kultury nie wskazuja,

zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 4 ,sposobu uzyskiwania srodkéw finansowych”, lecz ,zrédta

finansowania”.



Zgodnie natomiast z art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej regulamin organizacyjny instytucji kultury nadawany jest przez jej dyrektora, po
zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajgcych w niej organizacji zwigzkowych i
stowarzyszen tworcow. Wydaje sie, ze kwestie bezposrednio zwigzane z zarzadzaniem
instytucjg, a wiec jej regulamin organizacyjny, powinny by¢ oddane decyzji osoby
kierujgcej instytucja. Obowigzek (i tak przeciez niewigzacego) konsultowania regulaminu
organizacyjnego z organizacjami zwigzkowymi i stowarzyszeniami tworcow nie wydaje sie
konieczny, a raczej ogranicza dyrektora w elastycznym zarzgdzaniu instytucja. Nalezy
podkresli¢, ze organizacje zwigzkowe i stowarzyszenia mogg zgtasza¢ swoje uwagi czy
propozycje dotyczgce zarzadzania (w tym tresci regulaminu organizacyjnego) w ramach

swej zwyklej dziatalnosci, bez koniecznosci korzystania ze szczegdlnego trybu.

Proponuje sie zatem wprowadzenie zmian w tresci art. 13 ust. 2 pkt 4 (zastgpienie stow

.Sposobu uzyskiwania srodkow finansowych” stowami ,zrédla finansowania™ i w art. 13

ust. 3 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (skreslenie stéw

,oraz opinii dziatajacych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow”).

3.1.5. Wykaz obiektow, w ktérych prowadzona jest ja ko podstawowa dziatalno $¢

kulturalna

Obowigzujacy art. 14a ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
odnoszacy sie do tworzenia wykazu obiektéw, w ktérych prowadzona jest jako
podstawowa dziatalnos¢ kulturalna peni istotng funkcje ochronng i gwarancyjng dla
materialnej substancji kulturalnej. Nie pozwala on bowiem na przeznaczenie
wylgcznie na inne cele niz kulturalne obiektow o szczegdlnej wartosci historycznej lub
obiektow ktére zostaly wybudowane 2z przeznaczeniem na cele Kkulturalne.
Jednoczesnie rozporzadzenie wydane na podstawie omawianego przepisu jest
dalece niedoskonate. Wskazuje ono bowiem w przewazajacej wiekszosci nie obiekty
(nieruchomosci), a instytucje kultury. Ponadto wydaje sie, ze lista wskazana w

rozporzadzeniu jest zbyt szeroka.

Proponuje sie modyfikacie omawianeqo przepisu w kierunku wskazania precyzyjnych

wytycznych do wydania rozporzadzenia (wartos¢ historyczna lub zabytkowa obiektow

lub ich pierwotne przeznaczenie na cele kulturalne, wyrazne okreslenie ze przez

obiekty rozumie sie nieruchomosci budynkowe pod konkretnymi adresami). Krokiem




3.1.6.

nastepnym winno by¢ wydanie przez Ministra Kultury nowego rozporzadzenia

zawierajgcego nowy wykaz obiektow, skrécony w stosunku do obecnego.

Dyrektor instytucji kultury

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
dotyczacy powolywania i odwolywania dyrektora instytucji kultury w obecnym
ksztatcie wywotuje wiele watpliwosci interpretacyjnych. Jest bowiem niejasne czy — w
takim przypadku - organizator obowigzany jest do konsultacji ze wszystkimi
organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi w danej instytucji czy tylko z ta, ktéra
reprezentuje dyrektora (przysztego dyrektora) oraz jaki jest krag ,stowarzyszeh
zawodowych i tworczych”, z ktorymi rowniez nalezy przeprowadzi¢ konsultacje.
Podkreslenia wymaga takze, ze w tym drugim przypadku ustawa nie okre$la — w
przeciwiehstwie do organizacji zwigzkowych - czy chodzi o stowarzyszenia
zawodowe i twércze dziatajgce w danej instytucji czy takie, do ktorych nalezy dyrektor
(przyszty dyrektor), czy tez jeszcze szerszy krag podmiotow. Nalezy takze zauwazy¢,
ze co do zasady stowarzyszenia zawodowe i twércze z reguly nie dzialajg ,w
instytucji kultury”, co najwyzej niektérzy pracownicy danej instytucji moga naleze¢ do
danego stowarzyszenia zawodowego czy tworczego. Jedynie nieliczne organizacje

majg swoje kota w instytucjach ( w szczegoélnosci w teatrach).

Powyzsze niejasnosci powodujg w praktyce liczne problemy, zwlaszcza w przypadku
procedury odwotywania dyrektoréw. Podnoszony jest bowiem wtedy bardzo czesto
zarzut nieprawidtowego trybu konsultacji zastosowanego przy procedurze odwotania

dyrektora. Orzecznictwo sgddw pracy w tym zakresie jest niejednolite.

Konsultacja ze stowarzyszeniami — cho¢ wymagana w obecnym stanie prawnym — w
bardzo wielu przypadkach nie jest stosowana wobec niemoznosci ustalenia kregu
stowarzyszen uprawnionych do takiej konsultacji. W przypadku stowarzyszeh nie ma
takze — w przeciwienstwie do zwigzkéw zawodowych — zadnego obowigzkowego

trybu informowania o funkcjonowaniu stowarzyszenia w instytucji.

Drugq istotng kwestig jest czas na jaki ma by¢ powotywany dyrektor. Dla zapewnienia
stabilnosci dziatania instytucji kultury postuluje sie, aby powotanie dyrektora mogto
nastepowac tylko na czas okreslony, bowiem w takim przypadku odwotanie moze

nastgpi¢ tylko w enumeratywnie okreslonych w art. 15 ust. 5 przypadkach (na wlasnhg



prosbe, z powodu choroby trwale uniemozliwiajgcej wykonywanie obowigzkéw, z
powodu naruszenia przepisOw prawa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem, w
razie odstgpienia od realizacji uzgodnionego z organizatorem programu dziatania
instytucji kultury oraz w razie przekazania panstwowej instytucji kultury w trybie art.
2l1a ustawy). Takie rozwigzanie stwarzaloby wiekszg gwarancje stabilnosci pracy

dyrektora, co jest szczegdlnie istotne w instytucjach artystycznych.

Pomimo wskazanych wyze] watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych obowigzku
konsultacyjnego nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek zasiegania opinii powinien co do
zasady pozosta¢, gdyz zapewnia mozliwos¢ wyrazenia opinii przez reprezentantéw
pracownikéw danej instytucji i w niektorych przypadkach opinia moze mie¢ wplyw na

decyzje organizatora. Nalezy jedynie doprecyzowac przepis art. 15 ust. 1 ustawy, tak

aby konsultacje dotyczyly wszystkich organizacji zwigzkowych dziatajacych w danej

instytucji oraz stowarzyszen zawodowych i twoérczych witasciwych ze wzgledu na

dzialalno$¢ prowadzong przez dang instytucje. Takie rozwigzanie zapewni wiekszg

pewnos¢ w funkcjonowaniu instytucji, takze ze wzgledu na wyeliminowanie
watpliwosci co do trybu konsultacji, jak i na zmniejszone ryzyko ponoszenia ciezaru
roszczen odszkodowawczych wobec dyrektoréw, w stosunku do ktorych procedura

konsultacyjna zostata zastosowana nieprawidtowo.

Ponadto za niepotrzebne nalezy uzna¢ konsultacje ze zwigzkami i stowarzyszeniami
przy powotywaniu dyrektora w przypadku wytonienia dyrektora w konkursie, gdyz
zarOwno przedstawiciele zwigzkéw zawodowych jak i stowarzyszeh majg ustawowo

zagwarantowany swoj udziat w komisji konkursowej. Dlatego tez proponuje sie

dodanie zapisu méwigceqo, ze zasiegniecie opinii zwigzkéw i stowarzyszen nie jest

konieczne przy powotaniu dyrektora wytonionego w konkursie zgodnie z art. 16

ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Natomiast dla zapewnienia stabilnos$ci dziatania instytucji kultury oraz wzmocnienia

pozycji dyrektora proponuje sie uchylenie mozliwosci powotania dyrektora na czas

nieokreslony (skreslenie stéw ub nie okreslony” w art. 15 ust. 1 ustawy). Z uwagi na

proponowane regulacje dotyczace instytucji artystycznych (pkt 3.1.18) proponuje sie

dodatkowo zapis, aby dyrektorzy instytucji artystycznych powotywani byli na czas

okreslony, na okres od trzech do pieciu sezonow artystycznych.

10



3.1.7.

3.1.8.

Powierzanie zarz gdzania instytucj g kultury osobom prawnym i fizycznym

Art. 15 ust. 4a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
umozliwia powierzanie zarzgdzania instytucjg kultury osobom prawnym i fizycznym.
Takie rozwigzanie mogtoby by¢ bardzo atrakcyjne dla budowania rzeczywistego
partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze kultury. Niestety w obecnym stanie
prawnym przepis ten jest niezwykle trudny do zastosowania, a w przypadku
organizacji pozarzadowych - praktycznie niemozliwy ze wzgledu na daleko idacg
niedoskonatos¢ i brak precyzji. Dlatego konieczne jest jego doprecyzowanie i
rozwiniecie (w formie rozporzadzenia wykonawczego do art. 15) przepisow

dotyczacych powierzania zarzadzania instytucjg kultury osobom prawnym.

Proponuje sie wykreslenie w ust. 4a odwotania do ustawy o przedsiebiorstwach

panstwowych idodanie delegacji ustawowej dla Ministra Kultury do wydania

rozporzadzenia wykonawczego w zakresie szczego6towego trybu powierzania

zarzadzania instytucjg kultury osobie fizycznej lub prawnej, zakresu i obowigzkowych

elementéw umowy zawieranej przez organizatora z zarzadcg. Takie rozporzadzenie

winno w_szczegolnosci okreslac: tryby wyboru zarzadcy (konkurs, bez konkursu),

szczeqotowe prawa i obowigzki organizatora oraz zarzadcy, zakres przedmiotowy

umowy zawieranej przez organizatora z zarzadcg i obowigzkowe elementy takigj

umowy (umowne prawa i obowigzki organizatora i zarzadcy, zasady wynagrodzenia

zarzadcy, kryteria i tryb oceny pracy zarzadcy, przestanki

i tryb rozwigzania umowy, zasady odpowiedzialnosci zarzadcy za powierzona

instytucje, obowigzek posiadania ubezpieczenia).

Proponowane rozwigzanie pozwoli na rozpoczecie stosowania przepisow

o kontraktach menedzerskich, ktére obecnie nie sg stosowane.

Zastepca dyrektora instytucji kultury

Obecnie obowigzujgcy art. 15 ust. 6 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej sprawia problemy interpretacyjne dotyczace tego czy w
instytucji kultury moze by¢ powotany zastepca dyrektora, w przypadku, gdy takiego

stanowiska nie przewiduje statut instytucji.

Proponuje sie zmiane brzmienia art. 15 ust. 6 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej w taki sposéb, aby z przepisu jasno wynikato, ze w instytucii
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3.1.9.

3.1.10.

kultury moze by¢ utworzone stanowisko zastepcy dyrektora lub stanowiska

zastepcow dyrektora, jezeli tak stanowi statut. Statut powinien okresla¢ sposéb oraz

tryb ich powotywania i odwotywania.

Instytucje kultury, w ktérych wytonienie kan dydata na stanowisko dyrektora

nastepuje w drodze konkursu

Przepisy art. 16 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej majg
na celu zapewnienie mozliwosci wyboru dyrektorow wedtug obiektywnych, a nie
subiektywnych przestanek. W razie za$ zaistnienia szczegoélnych okoliczno$ci np. gdy
organizator chce powota¢ na stanowisko dyrektora wybitnego tworce lub menedzera
— mozliwe jest odstepstwo od zasady po uzyskaniu zgody Ministra Kultury. Jednakze
lista samorzadowych instytucji kultury, w ktérych wylonienie kandydata na stanowisko
dyrektora nastepuje w drodze konkursu, wydaje sie zbyt szeroka i przez to zbyt
daleko ingeruje w samodzielno$¢ samorzaddéw. Ponadto brak jest wytycznych do

wydania rozporzadzenia przez Ministra Kultury.

Proponuje sie modyfikacije omawianeqo przepisu poprzez wskazanie precyzyjnych

wytycznych do wydania rozporzadzenia, przy wzieciu pod uwage znaczenia instytucii

dla_kultury narodowej. Krokiem nastepnym bedzie przygotowanie nowego wykazu

samorzadowych instytucji kultury, znacznie skroconego w stosunku do obecnego.

Laczenie r6 znych form organizacyjnych instytucji kultury

Praktyczne problemy i watpliwosci budzi — w Swietle art. 18 ust. 1 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej - mozliwos¢ taczenia réznych
form organizacyjnych przewidzianych w ustawie (np. teatr i galeria) w ramach jednej
instytucji kultury. Teoretycznie mozliwos¢ taka nie jest wytaczona, jednak nie mozna
wykluczyé odmiennej interpretacji np. ze strony instytucji kontrolnych czy

nadzorczych.

Szczegdblne watpliwosci budzi mozliwos¢ powotania jednej instytucji taczacej
dziatalnos¢ muzealng z innymi rodzajami dziatalnosci, co wynika m.in. z regulacji art.
5a ustawy o muzeach (méwigcego, ze muzea bedgce instytucjami kultury moga by¢
laczone tylko z muzeami). Rowniez w tym przypadku przepisy nie wykluczajg
wyraznie mozliwosci utworzenia instytucji taczacej dziatalnos¢ w zakresie np. osrodka

kultury i lokalnego muzeum, ale zasadne byloby doprecyzowanie tej kwestii.
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3.1.11.

3.1.12.

Nalezy podkreslic, ze taczenie roznych form organizacyjnych moze przyniesc
niezwykle pozytywne skutki szczegolnie jesli chodzi o efektywno$¢ wykorzystywania
srodkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ kulturalng, wykorzystanie bazy lokalowej i
kadr. taczenie réznych form organizacyjnych w jednej instytucji kultury jest

szczegOlnie atrakcyjne i racjonalne w przypadku gminnych instytucji kultury.

Proponuje sie dodanie w omawianym przepisie art. 18 ust. 3 stanowigceqo wyraznie,

ze mozliwe jest tworzenie instytucji oraz taczenie instytuciji kultury taczacych rézne

formy organizacyjne, o ktdrych mowa w ustawie.

Ponadto dokonac¢ trzeba zmiany w art. 13 ust. 7 ustawy o bibliotekach (zob. pkt
3.3.2)) i art. 5a ustawy o0 muzach (zob. pkt 3.2.2.) tak aby umozliwi¢ ich taczenie z
innymi instytucjami, jednakze pod warunkiem, ze potgczenie dokonane bedzie bez

uszczerbku dla dotychczas realizowanych zadan.

Podziat instytucji kultury

Powazne watpliwosci interpretacyjne budzi brzmienie art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktérego jezykowa interpretacja
prowadzi do wniosku, ze w przypadku podziatu instytucji kultury konieczne jest
utworzenie, niejako od nowa, dwéch lub wiecej instytucji. Istnieje potrzeba stworzenia
mozliwosci wydzielenia z jednej instytucji innej (nowej) np. stworzenie nowej instytucji
na bazie wyodrebnionej jednostki istniejgcej instytucji. W obecnym stanie prawnym
(art. 20 ust. 2) przy podziale instytucji kultury polegajacym na wylgczeniu z niej
wyodrebnionej jednostki lub jednostek organizacyjnych mozna je jedynie wigczy¢ do

innej instytucji kultury.

Proponuje sie zmiane art. 20 ust. 2 i 3 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu

dzialalnosci kulturalnej, tak aby doda¢ mozliwo$é wylaczenia z instytucji kultury

wyodrebnionej jednostki lub jednostek organizacyjnych w celu utworzenia na ich

bazie nowej instytuciji kultury.

Przejmowanie samorz gdowych instytucji kultury przez Ministra Kultury

Obowigzujgca ,mapa” podziatu instytucji kultury, dla ktdérych organizatorem jest

minister (najczesciej Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego) albo jednostki
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3.1.13.

samorzadu terytorialnego zostata uksztattowana w gtéwnej mierze przez reforme
administracyjng z roku 1997, a w szczegolnosci przez ustawe z dnia 24 lipca 1998 r.
0 zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw administracii
publicznej - w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa i akty wykonawcze do tej ustawy.
Zmieniajgce sie warunki spoteczne i ekonomiczne, a w szczegoélnosci wyzwania,
ktore stanely przed kulturg narodowg przez kilkanascie lat, jakie minely od tamtej
reformy, nakazujg umozliwienie ustawowe dokonywania zmian na wspomnianej
.,mapie”. Tymczasem art. 21a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej umozliwia jedynie przekazywanie instytucji kultury przez ministra lub
urzedy centralne jednostkom samorzadu lub pomiedzy jednostkami samorzadu.
Przepis ten uniemozliwia przekazywanie instytucji kultury przez jednostki samorzadu
ministrom lub urzedom centralnym. Tymczasem wydaje sie, ze taka potrzeba moze
wystagpi¢, a formuta zawierania uméw o wspotprowadzenie (co bylo praktykg ostatnich

lat) nie jest wystarczajgca.

Proponuje sie dokona¢ zmian w obowigzujacym art. 21a ustawy 0 organizowaniu i

prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w taki sposéb, aby w szczegodlnie uzasadnionych

przypadkach (wynikajacych w szczegolnosci z ogoélnopolskiego charakteru danej

instytucji _oraz jej znaczenia dla kultury lub ochrony dziedzictwa narodowego)

umozliwi¢ przekazywanie instytucji kultury przez jednostki samorzgadu ministrowi

wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Przekazanie, o

ktbrym mowa powinno by¢ dokonywane na wniosek dyrektora instytucji kultury i

jednostki samorzadu terytorialneqo bedacej organizatorem tej instytucji. Przekazanie

takie mogtoby sie dokonaé¢ wytacznie w drodze umowy pomiedzy jednostka

samorzadu (dotychczasowym organizatorem) a Ministrem Kultury zawierane] za

zgodg Ministra Finanséw i nie mogitoby dotyczy¢ tych instytucji kultury, ktére

jednostka samorzadu terytorialneqo jest obowigzana tworzy¢ iprowadzi¢ na

podstawie odrebnych ustaw. Po przejeciu Minister Kultury prowadzitby instytucie w

ramach swego budzetu.

Plan dziatalno $ci instytucji kultury

Obowigzujgce przepisy art. 27 ust. 3 i 4 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej powodujg szereg watpliwosci interpretacyjnych. W
szczegolnosci stwarzajg  watpliwosé, czy dyrektor instytucji kultury posiada
uprawnienie do korekty planu dziatalnosci instytucji w trakcie roku finansowego w

zwigzku z nieprzewidzianymi okolicznosciami (np. zwiekszong lub zmniejszong

14



3.1.14.

3.1.15.

dotacjg). Warto doda¢, ze jest to spotykana praktyka, ale zdarza sie, ze kontrolerzy

kwestionujg takg mozliwos¢, wskazujac na brak podstawy prawnej.

Proponuje sie dodanie w omawianym przepisie normy, ze dyrektor z uzasadnionych

przyczyn moze korygowac plan dziatalnosci instytucji w trakcie roku budzetowego.

Pojecie ,uzasadnione przyczyny” jest dostatecznie elastyczne, aby obja¢ rézne

sytuacje, a jednoczesnie prawidlowos¢ zastosowania teqo przepisu bedzie mogia

podlega¢ ocenie organizatora czy instytucji kontrolnych. Proponuje sie réwniez

zastgpienie stowa ,zatwierdzony” poprawniejszym wyrazeniem ,ustalany”.

Ponadto proponuje sie skreslenie z ust. 4 wyrazow ,w tym inwestycji kapitatowych”,

gdyz takie inwestycje sg niedopuszczalne — co do zasady - na tle ustawy o finansach

publicznych, a dziatalno$¢ instytucji kultury nie uzasadnia utrzymania w ustawie

wyiatku.

Przychody instytucji kultury

Art. 28 ust. 2 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej moze
sugerowac bezwzgledny zakaz zbywania zabytkdéw przez instytucje kultury (wpltywy z
ich sprzedazy nie sa traktowane jako przychody z instytucji). Tymczasem, przepisy o
ochronie zabytkbw dopuszczajg ich sprzedaz przy zachowaniu ustawowych
ograniczen; mozliwa jest takze — po spetnieniu okreslonych warunkéw — sprzedaz

zbioréw przez muzea.

Proponuje sie stosowng modyfikacje art. 28 ust. 2 ustawy o0 organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej polegajacg na wykresleniu stéw ,, z wyjatkiem

zabytkow,”.

Rachunkowo $¢ instytucji kultury

Powszechna krytyka dotyczy pojecia funduszu instytucji kultury uregulowanego w
przepisie art. 29 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.
Pojecie to jest reliktem dawnego prawa budzetowego i obecnie jest catlkowicie
niespdjne z siatkg pojeciowg wprowadzong przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (ktéra przeciez rOwniez obowigzuje instytucje kultury).

W szczegOlnosci nalezy zauwazyc¢, ze:
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= fundusz instytucji kultury w rozumieniu powyzszego przepisu nie
odzwierciedla majatku instytucji,

= terminologia zawarta w art. 29 ustawy jest niespOjna z terminologig
wynikajaca, z ustawy o rachunkowosci (np. odmienne znaczenie pojecia
.nwestycje”), a nadto budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych i to zaréwno w
samych instytucjach kultury, jak i w instytucjach je nadzorujacych (zwlaszcza -
organizatorach),

= wynikajacy z art. 29 ustawy sposOb ujmowania odpisbw amortyzacyjnych
i umorzeniowych jest catlkowicie odmienny od wynikajagcego z ustawy

o rachunkowosci.

Dowodem wadliwosci omawianego przepisu jest i to, ze rézne instytucje kultury
stosujg catkowicie odmienne podejscie do kwestii amortyzacji srodkow trwatych

zakupionych z dotacji lub przekazanych instytucji nieodptatnie.

Czes¢ instytucji stosuje ewidencje amortyzacji zgodnie z ustawg o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej bez réwnolegtego ksiegowania na pozostate
przychody operacyjne. W takim przypadku amortyzacja bedgca kosztem wpltywa na
wynik finansowy, a przy duzych kosztach amortyzacji, strata moze siegac

milionowych kwot.

Z kolei inne instytucje stosujg ewidencje amortyzacji z uwzglednieniem ksiegowania
rownolegtego rownowazacego koszt przychodem; takie rozwigzanie powoduje, ze

amortyzacja nie wptywa na wynik finansowy.

Jak wiec wida¢ — w przypadku bardzie] restrykcyjnego podejscia (pierwszego z
opisanych powyzej) brak jest wspotmiernosci kosztow amortyzacji z przychodami, co

ma wptyw na wynik finansowy instytucji kultury i sztucznie generuje strate.

Trzeba réwniez wskaza¢ na watpliwosci interpretacyjne zwigzane z ust. 5
omawianego przepisu. Dotychczasowa jego interpretacja oparta na wykladni
jezykowej prowadzi do wniosku, ze zakladowy fundusz s$wiadczen socjalnych
powinien by¢ obowigzkowo tworzony nawet w malych instytucjach kultury
zatrudniajgcych kilka oséb. Jest to rozwigzanie nieracjonalne. W zakresie tworzenia
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych — winny byé stosowane powszechnie

obowigzujace przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
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3.1.16.

swiadczen socjalnych regulujgce w jakich przypadkach tworzenie funduszu

(wyptacanie swiadczen) jest obowigzkowe, a w jakich nie.

Proponuje sie zmiane brzmienia art. 29 w taki spos6b aby jasno zapisagé, ze instytucje

kultury stosuja przepisy ustawy o rachunkowosci dotyczgace os6b prawnych (co

obecnie w zasadzie nie budzi watpliwosci, ale nie jest wprost uregulowane) oraz

uchylenie ust. 2-7.

Zasady wynagradzania w instytucjach kultury

Art. 31 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej upowazniajacy
ministra kultury, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy, do
okreslenia zasad wynagradzania pracownikéw instytuciji kultury peni istotng funkcje

gwarancyjna. Nie jest jednak wolny od wad.

Na podstawie art. 31 ustawy wydano m.in. nastepujgce akty wykonawcze:
= rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow niektérych instytuciji kultury,
= rozporzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikOw zatrudnionych w instytucjach kultury
prowadzacych w szczegolnosci dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania

kultury.

Listy stanowisk zawarte w tabelach ujetych w powyzszych rozporzadzeniach
wymagajg aktualizacji i systemowego uporzgadkowania, tak pod katem terminologii,
jak i stawek przypisanych do poszczegoélnych stanowisk. Czes¢ opisanych w nich

stanowisk bowiem nie funkcjonuje lub funkcjonuje w minimalnym wymiarze.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze powyzsze rozporzadzenia nie obejmujg wszystkich
instytucji kultury, a w bardzo licznych instytucjach sg traktowane jako przepisy
wyznaczajgce tylko minimalne stawki wynagrodzen (pomimo, ze z ich brzmienia
wynika, ze prawodawca miat na celu uregulowanie réwniez maksymalnej wysokosci

poszczegdlnych stawek). Nalezy postulowa¢ jednoznaczne wyjasnienie tej kwestii.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze powyzsze rozporzgdzenia ptacowe budzg watpliwosci, co
do swej konstytucyjnosci wskutek braku odpowiednich wytycznych w tresci art. 31

ustawy (opinia Rzgdowego Centrum Legislacyjnego).
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3.1.17.

3.1.18.

Proponuje sie zmiane brzmienia art. 31 w taki sposéb, aby rozporzadzenie nie

regulowalo ,zasad wynagradzania pracownikéw instytucji kultury” a jedynie okreslato

minimalne wynagrodzenie zasadnicze nalezne pracownikom zajmujgcym okreslone

stanowiska. Konieczne jest rdwniez precyzyjne okreslenie wytycznych dotyczacych

tresci rozporzadzen (z uwzglednieniem zréznicowania stanowisk). Natomiast same

rozporzadzenia winny by¢ przygotowane z uwzglednieniem uwag ujetych powyzej.

Dotychczasowe przepisy dotycz gce instytuciji upowszechniania kultury

Art. 32 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej reguluje rézne
kwestie zwigzane z zakresem dziatalnosci wymienionych w nim przykladowo (zwrot
W szczegdblnosci”) form organizacyjnych instytucji kultury. Przepis ten jest niespéjny i
budzacy wiele watpliwosci. Reguluje kwestie, ktére bgdz sg juz uregulowane w
innych miejscach ustawy badz nie wymagajg regulacji. Historycznie ratio legis tego
przepisu polegalo na tym, ze zgodnie z wczesniej obowigzujagcym brzmieniem
ustawy, do form organizacyjnych wymienionych w art. 32 ust. nie miaty zastosowania
przepisy rozdziatu o gospodarce finansowej instytucji kultury. W obecnym stanie

prawnym utrzymanie art. 32 wydaje sie pozbawione uzasadnienia.

Proponuje sie uchylenie art. 32 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej.

Nowe regulacje dotycz ace instytucji artystycznych

Obecnie sytuacja prawna, czas i warunki pracy pracownikOw artystycznych
szczegoOlnego rodzaju instytucji kultury jakim sg teatry, opery, operetki, filharmonie,
zespoty piesni i tanca, orkiestry i estrady sg regulowane tak samo jak pozostatych
pracownikéw instytucji kultury. Przepisy powyzsze nie sg dostosowane do praktyki
dziatan instytucji artystycznych zwigzanych ze specyfikg pracy artystycznej. W
szczegolnosci odnosi sie to do warunkOéw czasu pracy oraz mozliwosci
zracjonalizowania zasad zatrudnienia artystéw, statej weryfikacji ich umiejetnosci i
warsztatu, przy jednoczesnej modyfikacji obowigzujacych przepiséw Kodeksu pracy.
Stad propozycja wyodrebnienia kategorii instytucji artystycznych spos$rdéd innych
instytucji kultury (pkt 3.1.3.).
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Podstawowg jednostkg czasu, wokot ktérej zorganizowana jest praca instytuciji
artystycznych jest sezon artystyczny. Nie znajduje to jednak obecnie Zzadnego
odzwierciedlenia w ustawodawstwie. Sezon artystyczny, jednolity dla wszystkich
instytucji artystycznych w Polsce, to okres od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 sierpnia
nastepnego roku. Wynika on nie tylko z tradycji poszczeg6lnych instytuciji
artystycznych, ale powinien takze wyznacza¢ harmonogram najwazniejszych
wydarzeh w trakcie roku artystycznego — plany artystyczne, zatrudnianie aktorow
(angaze), wystepy goscinne itd. Ostateczne ustalenie jednego sezonu artystycznego
dla wszystkich instytucji artystycznych pozwoli uporzadkowac¢ zasady zatrudniania
aktorow, tworzenia planéw artystycznych itp. Powigzanie czasu trwania artystycznych
umow sezonowych z sezonem artystycznym ma na celu uporzadkowanie tzw. rynku
transferow artystycznych. Artysci oraz dyrektorzy beda mieli czas na znalezienie
zatrudnienia w innej instytucji artystycznej, a dyrektorzy beda mogli racjonalnie
i z wyprzedzeniem kompletowaé zespoly artystyczne. Zwolnienia odbywajgce sie w
trakcie trwania roku artystycznego zawsze odbijajg sie na jakosci pracy zespotu
artystycznego oraz calej instytucji. Jednoczesnie projektodawca uznat, ze w
obecnych warunkach prawnych i przy okazji proponowanej nowelizacji trudno
podejmowacé wysitek wprowadzania odpowiednich zmian w systemie finanséw
publicznych. W zwigzku z tym, wprowadzajac pojecie sezonu artystycznego,
konieczne bedzie zachowanie wymogdéw wynikajacych z ustawy o finansach

publicznych, w szczegdlnosci wynikajacych z zasady jednorocznego budzetowania.

Ewentualne wprowadzenie nowych zasad zatrudniania pracownikdéw artystycznych
w instytucjach artystycznych wymaga zdefiniowania kategorii pracownikow
artystycznych — artystéw. Z uwagi na fakt, ze proponuje sie wprowadzenie odrebnych
zasad pracy dla tej kategorii pracownikdw, niecelowe jest udzielenie Ministrowi
Kultury upowaznienia ustawowego do okreslenia w rozporzadzeniu listy zawodow
pracownikéw artystycznych. Wskazane wydaje sie zdefiniowanie poszczegdlnych
kategorii zawoddéw  artystycznych w  proponowanej ustawie. Podstawg
zaproponowanej listy pracownikdéw artystycznych jest zatgcznik nr 1 do tabel
Rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r.

w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niektorych instytucji kultury.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa pracy, mimo duzej ich elastycznosci, nie
odpowiadajg specyficznym potrzebom poszczegoélnych instytucji artystycznych.
Dlatego proponuje sie stworzenie nowego modelu artystycznych umoéw o prace —

artystycznej umowy sezonowej. Ma to na celu dostosowanie umow 0 prace oraz
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obcigzen czasowych do specyfiki pracy artystycznej. Wprowadzenie artystycznych
uméw sezonowych ma na celu zracjonalizowanie zasad zatrudnienia artystéw,
mozliwos¢ statej weryfikacji ich umiejetnosci | warsztatu, przy jednoczesnej
modyfikacji obowigzujacych przepiséw kodeksu pracy, ktorych $Sciste stosowanie
prowadzi dzis niejednokrotnie do sytuacji niepozgadanych. Projektodawca proponuije,
aby w zwigzku ze specyfikg pracy artystycznej, artysci (aktorzy, muzycy, Spiewacy)
zawierali tzw. artystyczne umowy sezonowe, na okres od jednego do pieciu sezonéw
artystycznych. Zamiarem projektodawcy nie jest poszerzanie katalogu uméw o prace
zawartego w art. 25 Kodeksu pracy. Projektowana artystyczna umowa sezonowa ma
by¢ szczegolnie uregulowang umowg o prace na czas okreslony, charakteryzujacg
sie wieloma odrebnosciami wynikajagcymi zarbwno z potrzeb instytucji artystycznych,

jak i natury zawodow artystycznych.

Artystyczna umowa sezonowa bedzie umowg zawierang na czas okreslony, przy
czym zawarcie trzeciej kolejnej artystycznej umowy sezonowej, bedacej umowa na
czas okreslony, nie skutkowatoby tym, ze ta trzecia umowa stawataby sie z mocy
prawa umowg zawierang ha czas nieokreslony. Nalezy wyraznie wskazaé, ze
zastosowanie mozliwosci przedtuzania umow czasowych jest zgodne z przepisami
Dyrektywy Rady 99/70/EWG z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej porozumienia
ramowego w sprawie umow na czas okreslony zawartego przez UNICE, CEEP i
ETUC (Dz. Urz. WE L 175 z 10 lipca 1999), poniewaz jest w pelni uzasadnione
specyfikg pracy artystycznej oraz zewnetrznymi wymogami organizacji sezonu

artystycznego.

Ze wzgledu na specyfike pracy pracownikOw artystycznych, proponuje sie
wprowadzenie catego szeregu zabezpieczeh ich sytuacji prawnej, takich jak
wydluzenie okresu wypowiedzenia oraz wprowadzenie odszkodowan w przypadku
wypowiedzenia przed zakonczeniem umowy Przewidziano réwniez wprowadzenie
gwarancji zatrudnienia dla artystow zatrudnionych w tej samej instytucji artystycznej
przez okres co najmniej 15 lat. Wprowadzenie powyzszej regulacji jest réwniez
docenieniem profesjonalizmu i zaangazowania artysty w jednej instytucji artystyczne.
Wzorem dla takiego rozwigzania jest instytucja artysty — rezydenta, znana systemom

prawnym niektérych panstw UE.
Takze ze wzgledu na specyfike instytucji artystycznych, ktore dziatajg w oparciu o
wyznaczony harmonogram wydarzen w sezonie artystycznym (repertuar, wystepy

goscinne) przewidziano wprowadzenie odszkodowania od pracownika na rzecz
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pracodawcy w przypadku wypowiedzenia przez pracownika umowy zawartej na

wiecej niz jeden sezon artystyczny.

Przy wprowadzaniu nowych zasad zatrudniania pracownikéw artystycznych na
uwzglednienie zastuguje ochrona macierzyhstwa i rodzicielstwa. Wychodzac z tego
zalozenia proponuje sie szereg przepisow majgcych na celu daleko idacg ochrone

macierzynstwa i rodzicielstwa.

Proponuje sie réwniez uzupetnienie artystycznych umoéw sezonowych o odpowiednie
zakazy prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej, niekorzystnej z punktu widzenia
poszczegllnych instytucji artystycznych. Proponowane regulacje majg na celu
zapobieganie sytuacji, powszechnej dzis na rynku, kiedy inne podmioty (np.
producenci telewizyjni lub filmowi albo teatry prywatne) niejako wykorzystujg teatry
czy inne instytucje artystyczne, w ten sposdb, ze to te ostatnie instytucje obowigzane
sg do placenia swiadczen ZUS i innych na rzecz artystéw. Z drugiej strony kontrakty
czasowe artystbw w innych miejscach zaklocajg rytm pracy teatréw i orkiestr,
powodujac konkretne problemy z obsadg spektakli i wystepow, przygotowaniu
premier i prowadzeniu prob. Swiadczenie dziatalno$ci konkurencyjnej przez
pracownikéw artystycznych na rzecz podmiotow trzecich zostalo potgczone z

mozliwoscig uzyskania odpowiedniej rekompensaty przez instytucje artystyczne.

Artysci powinni by¢ rozliczani wedtug zadaniowego systemu pracy, z racji ich
indywidualnego zaangazowania w proces twoérczy. Wymiar zadan bedzie
indywidualnie ustalany przez dyrektora w ten sposéb, aby artysci mogli je wykona¢ w
ramach norm czasu pracy okreslonych przepisami. Dodatkowg elastycznosc,
potrzebng ze wzgledu na specyfike tej pracy, ma zapewni¢ mozliwos¢ okresowego
zwiekszania czasu pracy do 12 godzin w ciggu doby, z mozliwoscig jego

réownowazenia w inne dni lub otrzymywanie dni wolnych.

Z punktu widzenia regulacji najlepszym rozwigzaniem jest okres rozliczeniowy
wynoszacy 12 miesiecy. W tym zakresie zastosowanie winny znalez¢ obecnie
obowigzujace postanowienia art. 26b ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ktére umozliwiajg po spetnieniu okreslonych warunkéw

ustalenie takiego okresu rozliczeniowego.

Nalezy wskazac, ze nowe przepisy dotyczace artystycznej umowy sezonowej bedg

dotyczy¢ tylko nowych, zawieranych po dniu wejscia w zycie ustawy uméw o prace z
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pracownikami artystycznymi. Przepis ten ma na celu zagwarantowanie praw nabytych

artystow wykonujacych prace na dotychczasowych warunkach.

Proponuje sie, aby plan artystyczny instytucji artystycznej przygotowywany byt na

sezon artystyczny, trwajacy od 1 wrzesnia do 31 sierpnia roku nastepnego.

Jak wskazano w pkt. 3.1.6. proponuje sie, aby dyrektor instytucji artystycznej

powoltywany byt na czas okreslony, na okres od trzech do pieciu sezondw

artystycznych.

Ustawa powinna okresla¢, ze pracownikami artystycznymi sg artysci wykonawcy

zatrudnieni w _szczeqgolnosci na stanowiskach dyrygenta, Spiewaka solisty, tancerza

solisty, aktora, tancerza i $piewaka w zespole piesni i tanca — solisty, dyrygenta

choéru, koncertmistrza, muzyka kameralisty, muzyka solisty w qgrupach (I gtos),

wokalisty w zespole madrygalistdw, muzyka orkiestrowego, tancerza koryfeja,

tancerza w zespole, artysty choéru, tancerza i Spiewaka w zespole piesni i tanca.

Dyrektor instytucji artystycznej bedzie moégt zawierac¢ artystyczne umowy Sezonowe z

innymi artystami wykonawcami, nie wymienionymi powyzej, za ich zgoda.

Do pracownikéw artystycznych instytucji artystycznych stosowac sie bedzie przepisy

Kodeksu pracy, z zastrzezeniem przepiséw szczegodlnych ustawy o organizowaniu i

prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Pracownicy artystyczni beda zatrudniani w instytucjach artystycznych na podstawie

artystycznej umowy sezonowej, bedace] umowag O prace zawierana na czas

okreslony, na okres od jednego do pieciu sezondéw artystycznych. Do artystycznych

umoéw sezonowych nie beda miaty zastosowania przepisy art. 25* Kodeksu pracy.

W trakcie trwania sezonu artystycznego artystyczna umowa sezonowa bedzie mogta

by¢ rozwigzana za wypowiedzeniem przez kazdg ze stron, nie pozniej niz na cztery

miesigce przed koncem danego sezonu artystycznego. Okres wypowiedzenia biec

bedzie do zakonczenia daneqo sezonu artystyczneqo.

W przypadku rozwigzania za wypowiedzeniem przez pracodawce artystycznej umowy

sezonowej, zawartej na wiecej niz jeden sezon artystyczny, pracownikowi
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artystycznemu _przystugiwa¢ bedzie jednorazowe odszkodowanie w wysokosci

szesciomiesiecznego wynagrodzenia.

Z kolei w przypadku rozwigzania za wypowiedzeniem przez pracownika artystycznej

umowy sezonowej, zawarte] na wiecej niz jeden sezon artystyczny, jednorazowe

odszkodowanie w_wysokosci szesciomiesieczneqo wynagrodzenia przystugiwacé

bedzie pracodawcy, chyba ze strony umowy ustalg inaczej.

Na mocy porozumienia stron artystyczna umowa sezonowa bedzie mogta bycé

rozwigzana w dowolnym czasie. W takim przypadku pracownikowi artystycznemu, ani

pracodawcy nie bedzie przystugiwa¢ odszkodowanie.

Artystyczna umowa sezonowa bedzie mogta byé rozwigzana bez wypowiedzenia

w przypadkach okreslonych w art. 52-55 Kodeksu pracy.

Proponuje sie rowniez, ze jesli artystyczna umowa sezonowa zawarta na czas

jednego sezonu artystycznego nie zostanie wypowiedziana przez zadng ze stron do

dnia 30 kwietnia, ulegnie ona przediuzeniu na kolejny sezon artystyczny.

Proponuje sie rozwigzanie zgodnie z ktérym jesli pracownik artystyczny byt

zatrudniony w tej samej instytucji na podstawie artystycznej umowy Sezonowej przez

okres co najmniej 15 lat nastepna umowa bedzie z nim zawierana na czas

nieokreslony. Tym samym ci pracownicy artystyczni bedg objeci tzw. ochrong

przedemerytalng wynikajaca z art. 39 Kodeksu pracy.

Do uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem stosowac sie bedzie

przepisy Kodeksu pracy, z nastepujacymi zastrzezeniami:

= artystyczna umowa sezonowa, ktéra ulegtaby rozwigzaniu podczas trwania

cigzy lub urlopu macierzynskiego, ulega¢ bedzie przediuzeniu do konca

sezonu_artystycznego nastepujaceqo po sezonie artystycznym, w_ktérym

nastapit porod,

= w_przypadku Kkorzystania przez pracownika artystycznego z uprawnien

przewidzianych w art. 186 Kodeksu pracy artystyczna umowa sezonowa

ulega¢ bedzie przediuzeniu do konca sezonu artystycznego, w_ktorym

zakonczy sie urlop wychowawczy.
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Powierzajac pracownikowi artystycznemu inng prace, na podstawie art. 42 84

Kodeksu pracy, trzeba mie¢ na wzgledzie, aby charakter powierzonej pracy

odpowiadat charakterowi pracy okreslonemu w umowie o prace.

Pracownik artystyczny bedzie mogt prowadzi¢ dziatalno$é konkurencyjna, w zakresie

okreslonym w_artystycznej umowie sezonowej, wylgcznie za zgoda pracodawcy,

a prowadzenie takiej dziatalnosci bez zgody pracodawcy stanowi¢ bedzie ciezkie

naruszenie  przez pracownika artystycznego podstawowych  obowigzkow

pracowniczych. Ponadto instytucja artystyczna bedzie mogta zada¢ od podmiotu, na

rzecz ktorego pracownik artystyczny swiadczyé bedzie dziatalno$¢ konkurencyjng

odpowiedniej rekompensaty. Wysoko$¢ oraz zasady wyptaty rekompensaty okreslaé

bedzie odrebna umowa zawierana pomiedzy instytucjg artystyczng a podmiotem, na

rzecz ktoreqgo pracownik artystyczny $Swiadczy¢é bedzie czynnosci stanowigce

dzialalno$¢ konkurencyjng. Wyrazenie zgody na prowadzenie dziatalnosci

konkurencyjnej przez pracownika artystycznego pracodawca bedzie mogt uzaleznié¢

od zawarcia wspomnianej umowy.

Rozkiad czasu pracy pracownikow artystycznych powinien by¢ ustalany na okresy nie

krotsze niz 2 tygodnie. Pracodawca — po zasiegnieciu opinii _pracownika

artystycznego — bedzie ustala¢ czas niezbedny do wykonania powierzonych zadan,

uwzgledniajac wymiar czasu pracy wynikajacy z przepiséw art. 129 8§ 1 i 131 8 1

Kodeksu pracy. Dobowy czas pracy pracownika artystycznego bedzie mogt byé

przedtuzony do 12 godzin. Przedluzony dobowy wymiar czasu pracy bedzie

rownowazony krétszym dobowym wymiarem pracy w inne dni lub dniami wolnymi od

pracy. Dodatkowo odpoczynek, o ktérym mowa w art. 133 8 1 Kodeksu pracy bedzie

moagt przypadac¢ w innym dniu niz niedziela.

Planuje sie, ze nowe zasady zatrudniania pracownikéw artystycznych beda mogty

by¢ stosowane do umow zawieranych po wej$ciu w zycie nowych przepisow. Ze

wzgledéw gwarancyjnych i zachowania zasady nie dziatania prawa wstecz umowy o

prace na czas nieokreslony zawarte przez pracownikéw artystycznych przed dniem

wejsScia w zycie ustawy bedg nadal obowigzywaly. Beda one ,wygaszane” w sposob

naturalny.

Przedstawione zalozenia legislacyjne zmierzajg do stworzenia kompleksowej
regulacji dotyczacej zatrudniania na podstawie tych umow w zakresie okreslonym w

planowanej przysziej ustawie. Sg one zgodne z prawem europejskim, w
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3.1.19.

szczegolnosci z przepisami dyrektywy Rady 99/70/EWG z dnia 28 czerwca 1999 r.
dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego
przez UNICE, CEEP oraz ETUC oraz dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia s$rodkow stuzacych wspieraniu
poprawy w miejscu bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére

niedawno rodzity i pracownic karmigcych piersia.

Trzeba réwniez podkreslic, co wskazywaty wielokrotnie srodowiska teatralne, sg one
zgodne z powszechng praktykg funkcjonowania instytucji artystycznych w krajach

cztonkowskich UE.

Wytyczne do rozporz adzen wykonawczych

Ustawa zawiera szereg przepiséw upowazniajgcych Ministra Kultury do wydania
rozporzadzen, jednakze brak jest odpowiednich wytycznych do ich wydania, co jest

niezgodne z przepisami Konstytuciji.

Konieczne jest zatem okreslenie wytycznych w ustawowych upowaznieniach do
wydania rozporzadzen (art. 6a ust. 3, art. 7a ust. 3, art. 7b ust. 3, art. 14 ust. 4 i art.

39 ust. 2 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej).

Proponuje sie przyjecie nastepujacych wytycznych do wskazanych wyzej przepisow:

= art. 6a ust. 3: ,(...) uwzgledniajgc wzornictwo stosowane w polskiej

falerystyce.”;

= art. 7a ust. 3: ,(...) uwzgledniajac osiagniecia w dziedzinie twodrczosci

artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.”;

= art. 7b ust. 3: ,(...) majac na wzgledzie potrzebe wspierania stypendystow

w rozwijaniu ich umiejetnosci artystycznych.”;

= art. 14 wust. 4. ,(...) uwzgledniajgc dane podlegajace wpisowi, w
szczegolnosci oznaczenie, organizacje i mienie instytucji kultury, a takze
obowigzek publikowania tresci rejestru w Biuletynie Informacji Publicznej

organizatora”;
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= art. 39 ust. 2: ,(...) biorgc pod uwage uprawnienia nadzorcze ministréw nad

instytucjami.”

3.1.20. Przeniesienie przepiséw o Funduszu Promocji Kultury

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

W _zwigzku z proponowanymi nowymi requlacjami (pkt 3.10.1. oraz 3.13.1) celowe

jest przeniesienie calej requlacji dotyczacej Funduszu Promocji Kultury, ktéra jest

obecnie zawarta w art. 47e ustawy o grach i zakladach wzajemnych do ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Zmiany dotycz ace ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach

Ochrona prawna poj ecia ,muzeum”

Postulowana jest zmiana tresci art. 1 ustawy o muzeach dotyczaca ochrony prawnej
pojecia ,muzeum” poprzez wprowadzenie zasady, ze tego okreslenia tak w nazwie,
jak i w opisie dziatalnosci moga uzywac¢ wylgcznie muzea (publiczne i prywatne) w
rozumieniu ustawy o muzeach. Obecnie zdarzajg sie bowiem naduzycia w tym
zakresie polegajgce na wykorzystywaniu pojecia ,muzeum” przez tymczasowe

przedsiewziecia komercyjne.

Proponuje sie dodanie w tym przepisie art. 1 ustawy o0 muzeach ust. 2 stanowigcego,

Ze pojecie "muzeum" podlega ochronie prawnej i moze by¢ uzywane wytacznie przez

muzea w rozumieniu ustawy o muzeach.

taczenie muzedw z innymi formami organizacyjnymi dzia  falno $ci kulturalnej

Art. 5a ustawy o muzeach w obecnym ksztalcie jest anachroniczny i nie znajduje
uzasadnienia. Polaczenie muzeum z innymi instytucjami kultury nie wptynie takze na
charakter niezarobkowy dziatalnosci muzealnej, a to z tego wzgledu ze dziatalnos¢
kulturalna ze swej istoty nie jest nastawiona na zysk (art. 3 ust. 2 ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej).

Proponuje sie zmiane art. 5a ustawy o muzeach polegajaca na umozliwieniu tgczenia

muzeow z innymi formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej pod warunkiem, ze

takie potaczenie odbedzie sie bez uszczerbku dla dotychczasowych zadan muzeum.
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3.2.3.

3.2.4.

Rozwigzanie to jest spdjne z koncepcjg umozliwiajgcg funkcjonowanie instytucji

laczacych rézne formy prowadzenia dziatalnosci kulturalnej (zob. 3.1.10.)

Panstwowy Rejestr Muzedw

Postuluje sie zmiane obecnych przepisow art. 13 i 14 ustawy o muzeach, tak aby
stworzy¢ i udostepni¢ publicznie wykaz wszystkich muzedéw (panstwowych,
samorzadowych i prywatnych). Proponuje sie umieszczenie tej informacji w Biuletynie

Informacji Publicznej Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Proponuje sie zmiane w art. 13 ust. 6 ustawy o muzeach polegajacg na tym, ze w

Biuletynie Informacji Publiczne] umieszcza sie wykaz wszystkich muzeéw z

podzialem na muzea rejestrowane i pozostate.

Prawo pierwokupu i pierwsze RAstwa stu zace muzeom rejestrowym

Obecne przepisy art. 20 ustawy o0 muzach dotyczace prawa pierwokupu
przystugujacego muzeom rejestrowanym przy nabywaniu zabytkbw sg czesciowo
niespdjne z systemem prawa cywilnego, co w praktyce moze powodowac zagrozenia

dla realizacji ustawowych uprawnien tych muzedéw. Postulowane jest doprecyzowanie

przepisdw w tym zakresie polegajace zwtaszcza na okresleniu, ze umowy zawarte w

wyniku aukcji sa umowami warunkowymi ze wzgledu na ustawowe prawo pierwokupu

przystugujgce muzeum. Regulacja winna takze okre$la¢ termin, w jakim muzeum

moze zlozy¢ oswiadczenie o skorzystaniu z prawa pierwokupu (ze wzgledu na

zawarte w_przepisie okreslenie, ze prawo pierwokupu przystuguje muzeum

Jezposrednio na aukcjach” nalezy uznaé¢, ze oswiadczenie muzeum winno byé

zlozone niezwlocznie po wyitonieniu zwyciezcy aukcji) oraz okreslaé¢ zasady na

wypadek, gdy z prawa pierwokupu chce skorzystaé¢ wiece| niz jedno muzeum

rejestrowane. Requlacja winna tez zawiera¢ zapis — ze wzgledu na art. 599 8 2

Kodeksu cywilnego - ze sprzedaz dokonana bezwarunkowo jest niewazna.

Doprecyzowania wymaga takze prawo pierwszenstwa uregulowane w art. 20 pkt 1
ustawy, gdyz obecny zapis jest mato zrozumialy. Z jego analizy wynika, ze jest to

swoiste prawo rezerwacji obiektu w celu jego zakupienia.
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3.2.5.

Proponuje sie wskazanie w nowej redakcji omawianego przepisu, ze niezwtocznie po

wytonieniu zwyciezcy aukcji muzeum rejestrowane moze zlozy¢ oswiadczenie

0 skorzystaniu z prawa pierwokupu oraz, ze w razie gdy z prawa pierwokupu chce

skorzysta¢ wiecej niz jedno muzeum rejestrowane — decyduje kolejnos¢ zlozenia

przez nie oswiadczenia. Proponuje sie takze dodanie postanowienia, ze sprzedaz na

aukcji dokonana bez zastrzezenia warunku wynikajgcego z powyzszego prawa

pierwokupu jest niewazna.

W _zakresie prawa pierwszenstwa proponuje sie doprecyzowanie, ze muzeum

rejestrowane moze zgtosi¢ podmiotowi prowadzgcemu dziatalno$¢ polegajaca na

oferowaniu do sprzedazy zabytkéw cheé¢ zakupu daneqgo obiektu i w okresie 14 dni od

daty takiego zawiadomienia, muzeum przystuguje prawo pierwszenstwa nabycia

danego obiektu po cenie z chwili zgloszenia checi zakupu, za$ sprzedaz dokonana

Z naruszeniem powyzszeqo prawa pierwszenstwa jest niewazna.

Deakcesja zbiorow muzealnych

Przepisy art. 23 ustawy 0 muzach sg praktycznie martwe, a nadto budza watpliwosci
interpretacyjne (przestanka ,wyjatkowosci” w ust. 1). Tymczasem mozliwosé
deakcesji (sprzedazy) zbiorow w niektorych przypadkach jest uzasadniona (kopie,

duplikaty, przedmioty niezwigzane z charakterem danego muzeum).

Nalezy uprosci¢ tryb wyrazania zgody przez Ministra Kultury, gdyz w obecnym stanie
prawnym w procedurze uczestniczy od 5 do 6 podmiotéw (dyrektor muzeum, rada
muzeum, organizator, Rada do Spraw Muzeow, minister, a w niektorych przypadkach
takze Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa). Catkiem nieuzasadnione wydaje
sie, zeby wniosek trafiat do ministra za posrednictwem organizatora, ktory przeciez —
zgodnie z obecnymi przepisami — nie zajmuje stanowiska merytorycznego w tej

sprawie.

Proponowane jest wykreslenie w ust. 1 omawianeqo przepisu wyrazow tylko”,

Jyjatkowych i”, co pozwoli na zachowanie kontroli nad zjawiskiem (zgoda ministra

bedzie wciaz konieczna), a jednoczes$nie umozliwi szersze korzystanie z tej

mozliwosci. Ponadto proponuje sie, aby ust. 2 otrzymat brzmienie: ,Minister wiasciwy

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze wyda¢ pozwolenie na

zamiane, sprzedaz lub darowizne muzealiow na wniosek dyrektora muzeum

zaopiniowany przez rade muzeum i Rade do Spraw Muzeéw.”
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3.2.6. Okreslanie wymaga n kwalifikacyjnych pracownikow muzeum

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

W nawigzaniu do argumentacji przedstawionej w pkt 3.1.1. proponuje sie dokonanie

zmiany w art. 32 ust. 4 ustawy o muzeach polegajacej na uzupetnieniu obecnie

obowigzujaceqo upowaznienia dla Ministra Kultury o upowaznienie do okreslenia

wymagan kwalifikacyjnych uprawniajgcych do zajmowania stanowisk zwigzanych z

dzialalnoscia muzealna, na ktérych moga by¢ zatrudniani specjaliSci spoza

zawodowej grupy muzealnikéw. Ponadto zgodnie z wymogiem konstytucyjnym

przedmiotowy przepis nalezy uzupetni¢c o wytyczng do rozporzadzenia, ktéra

powinien by¢ zakres wiedzy merytorycznej niezbednej do zajmowania stanowisk.

Zmiany dotycz gce ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach

Proponuje sie przeniesienie przepisOw zawartych w_ustawie o obowigzkowym

egzemplarzu bibliotecznym do ustawy o bibliotekach jako odrebnego rozdziatu (zob.

pkt 3.4.)

Statut ramowy bibliotek

Dotychczas na podstawie omawianego przepisu art. 11 ust. 4 ustawy o bibliotekach

zaden minister nie wydat ramowego statutu.

Proponuije sie skreslenie ust. 4 ustawy o bibliotekach.

taczenie bibliotek z innymi formami organizacyjnymi d ziatalno $ci kulturalnej

Proponuje sie uchylenie przepisow zakazujacych faczenia bibliotek z innymi
instytucjami niz inne biblioteki. Rozwigzanie polegajgce na funkcjonowaniu biblioteki
np. w ramach osrodka kultury moze by¢ rozwigzaniem bardziej efektywnym i tanszym
dla organizatora. Warunkiem mozliwosci potaczenia bibliotek z innymi formami
organizacyjnymi instytucji kultury winien by¢é brak uszczerbku dla dotychczas

realizowanych zadan.

Proponuje sie zmiane art. 13 ust. 7 ustawy o bibliotekach polegajaca na umozliwieniu

faczenia bibliotek z innymi formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej pod
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3.3.3.

3.3.4.

warunkiem, ze takie potgczenie odbedzie sie bez uszczerbku dla dotychczasowych

zadan biblioteki. Rozwigzanie to jest spdjne z koncepcja umozliwiajacg

funkcjonowanie instytucji tagczacych r6zne formy prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
(zob. 3.1.10.).

Biblioteki naukowe

Brak jest uzasadnienia dla wskazywania bibliotek naukowych w ustawie o
bibliotekach (art. 21 ust. 2) oraz w dodatkowym trybie (ust. 3 i 4), skoro ust. 1 okresla
ich definicje i kazda biblioteka spetniajgca okreslone w niej warunki powinna by¢

uznana za biblioteke naukowa.

Proponuje sie uchylenie ust. 2-4 w art. 21 ustawy o bibliotekach.

Nadawanie numeru ISBN i ISSN
Konieczne jest uregulowanie przestanek i warunkéw nadawania numeru ISBN, co jest
niezbedne w swietle zapisu ustawy o podatku od towardéw i ustug przewidujgcego

stawke 0% dla ksigzek, ktdrym zostat nadany numer ISBN.

Proponuje sie dodanie w ustawie delegacji ustawowej dla ministra wtasciwego do

spraw_kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do wydania rozporzadzenia

wykonawczego w sprawie trybu i warunkéw nadawania numeréw ISBN i ISSN wraz z

okresleniem wiasciwych wytycznych.

3.3.5. Wytyczne do rozporz adzen wykonawczych

3.4.

Nadto, zgodnie z wymogami Konstytuciji, konieczne jest okreslenie wytycznych do

ustawowych upowaznien do wydania rozporzadzen do ustawy o bibliotekach (art. 6
ust. 3, art. 7 ust. 7, art. 26 ust. 2 i art. 29 ust. 4).

Zmiany dotycz ace ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowi gzkowych

egzemplarzach bibliotecznych

Proponuje sie przeniesienie przepisOw zawartych w ustawie o obowigzkowym

egzemplarzu bibliotecznym do ustawy o bibliotekach jako odrebnego rozdziatu.
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3.4.1. Wykaz uprawnionych bibliotek

Postulowane jest doprecyzowanie przepisOw poprzez usprawnienie procedury jego
przekazywania (mozliwos¢ przekazywania niektorych pozycji w wersji elektronicznej)
i ograniczenie ilosci bibliotek uprawnionych do jego otrzymywania (z reguly jest to 17
bibliotek) Obecny system jest — z jednej strony — kosztowny dla wydawcow
(zwtaszcza w przypadku pozycji wydawanych w matym nakladzie), z drugiej zas
strony — powoduje, ze biblioteki otrzymujg bardzo liczne tytuty, ktérych terminowa

ewidencja powoduje liczne problemy.

Proponuje sie dodanie w art. 3 ust. 5 ustawy przepisu o mozliwosci przekazywania

niektorych pozycji w wersji elektroniczne] oraz nowej delegacji do wydania

stosownego rozporzadzenia wraz z odpowiednimi wytycznymi.

3.4.2. Wytyczne do rozporz adzenia wykonawczego

3.5.

Nadto, zgodnie z wymogami Konstytucji, konieczne jest okreslenie wytycznych do

ustawowych upowaznien do wydania rozporzadzen (art. 4 ust. 2 ustawy o

obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych).

Zmiany dotycz ace ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. 0 pa nAstwowych instytucjach

filmowych
Proponowane jest ustawowe uregulowanie mozliwosci przeksztatcania panstwowych
instytucji filmowych (obecnie dziatajgcych na podstawie ustawy o panstwowych

instytucjach filmowych) w instytucje kultury.

Proponuje sie dodanie w ustawie przepisu stanowigcego, ze panstwowe instytucje

flmowe moga byé przeksztalcane w panstwowe instytucje kultury na mocy aktu

przeksztalcenia wydawanego przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego. Minister podejmujac decyzje o przeksztatceniu bylyby

obowigzany do nadania statutu nowej instytucji. Decyzja ministra bylaby podstawg do

wykreslenia z rejestru instytucji filmowych iwpisu do rejestru instytucji kultury

prowadzoneqgo przez ministra. Akt przeksztalcenia musialby tez okresla¢: nazwe,
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3.6.

3.6.1.

rodzaj, siedzibe i przedmiot dziatania nowej instytucji kultury, ustalenie zasad

przejecia zobowigzan i wierzytelnosci przez nowa instytucije.

Zmiany dotycz gce ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwie N

publicznych

Umowy barterowe

W obecnym stanie prawnym (art. 2 pkt 13 ustawy o zamdwieniach publicznych) moze
budzi¢ watpliwosci czy umowy barterowe (polegajgce na kompensacie wzajemnych
zobowigzan) zawierane przez instytucje kultury ze sponsorami, w ktérych instytucje
kultury — w zamian za swiadczenia sponsorow — oferujg nie srodki pieniezne, ale np.
ustugi reklamowe (baner reklamowy wywieszony na fasadzie muzeum w trakcie jego
remontu), sg umowami w sprawach zamoéwien publicznych, w zwigzku z czym ich

zawarcie musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem procedur przetargowych.

Za stanowiskiem, ze zamowieniami publicznymi sg wylgcznie umowy, w ktorych
instytucja publiczna przekazuje na rzecz dostawcy srodki pieniezne przemawia
orzecznictwo sadowe (wyrok Naczelhego Sadu Administracyjnego z 6 czerwca 2006
r. sygn. akt Il GSK 93/06) oraz gtosy doktryny (m.in. komentarze T Czajkowskiego

oraz W. Dzierzanowskiego, J. Jerzykowskiego i M. Stachowiak).

Za stanowiskiem przeciwnym przemawia poglad prezentowany aktualnie przez Urzad

Zamowien Publicznych (opinia zamieszczona na stronie internetowej UZP).

Nalezy podkresli¢, ze w licznych instytucjach kultury kwestia ta rozstrzygana jest w
kierunku wiasnie takiej rygorystycznej wyktadni, co w praktyce utrudnia albo nawet

blokuje mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych srodkow ze zrodet prywatnych.

Proponuje sie zmiane definicji pojecia zamoéwien publicznych poprzez wyrazne

okreslenie, ze zakresem ustawy nie sg objete wszystkie umowy odptatne sensu largo,

ale jedynie te, w ktérych zamawiajacy zobowigzuje sie w zamian za towary, ustudi

czy roboty budowlane — do spetniania Swiadczenia pienieznego (waskie znaczenie

odptatnosci).
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3.6.2.

3.7.

3.7.1.

Umowy licencyjne.

Zasada jest, ze umowy z zakresu zamoéwien publicznych moga by¢ zawierane tylko
na czas oznaczony. Przepis art. 143 ust. 1 pkt 4 ustawy o zamowieniach publicznych
w obecnym brzmieniu stwarza wyjatek do tej zasady dla licencji na programy
komputerowe. W zwigzku z potrzebami instytucji kultury (zwtaszcza muzedw), a takze
praktyka podmiotow udzielajgcych licencji postulowane jest, aby zakres tego wyjatku
rozszerzy¢ na umowy dotyczace licencji odnoszacych sie do innych utworow (filmy,

fotografie).

Proponuje sie wykreslenie w art. 143 ust. 1 pkt 4 ustawy o zamoéwieniach publicznych

stow _na oprogramowanie komputerowe”. Taka zmiana pozwoli na objecie wyjatkiem

wszystkich umoéw licencyjnych.

Zmiany dotycz ace ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pub  licznych

Audyt wewn etrzny

Postulowana jest zmiana w zakresie zasad wspotpracy instytucji kultury z audytorem
wewnetrznym  (obowigzek  zatrudnienia  audytora  wewnetrznego  dotyczy
panstwowych instytucji kultury oraz niektorych samorzgdowych instytucji kultury

wynika z art. 51 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Celem postulowanej zmiany byloby, aby audytor wewnetrzny nie musiat by¢
zatrudniony na podstawie umowy o0 prace (co dla instytucji dysponujacych z reguty
niewystarczajgcym budzetem jest znacznym obcigzeniem), ale aby instytucje mogty
powierza¢ wykonanie audytu wewnetrznego zewnetrznym audytorom — na podstawie

umowy cywilnoprawnej.

Proponuje sie dodanie w art. 51 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

postanowienia, ze w instytucjach kultury audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony —

na podstawie umowy cywilnoprawnej - przez osoby do tego uprawnione zgodnie z

odrebnymi przepisami.
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3.7.2. Wykorzystanie dotacji a termin przyj ecia faktury (rachunku).

3.8.

Postulowane jest dodanie — w stosunku do obecnego przepisu art. 144 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych — zapisu precyzujgcego, ze w przypadku instytucji kultury,
wykorzystaniem dotacji jest roOwniez przyjecie przez instytucje faktury (rachunku),
takze w przypadku jesli termin ptatnosci faktury przypada na nastepny rok budzetowy.
W obecnym stanie prawnym budzi watpliwosci, czy mozliwe jest wykorzystanie
srodkéw z dotacji przyznanej na dany rok na zaptacenie faktury dotyczacej co prawda
dostawy (ustug) wykonanych w danym roku, gdzie faktura zostala wystawiona i
przyjeta przez instytucje rowniez w danym roku, ale jej termin ptatnosci przypada na

styczen roku nastepnego.

Proponuje sie dodanie w art. 144 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zapisu, ze

wykorzystaniem dotacji jest rowniez przyjecie przez instytucje faktury (rachunku) z

terminem ptatnosci przypadajacym na nastepny rok budzetowy. Dodatkowo

konieczne bedzie wskazanie, ze przepis ma odpowiednie zastosowanie w stosunku

do samorzadowych instytucji kultury przy wykorzystywaniu dotacji otrzymywanych

Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmiany dotycz ace ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo  wym od

0s6b fizycznych

Postulowane jest zwolnienie z podatku dochodowego stypendiéw przyznawanych
przez Ministra Kultury oraz jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 7b
ustawy o prowadzeniu i organizowaniu dziatalnosci kulturalnej oraz przez Ministra
Kultury na podstawie art. 113 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(obecnie sg one opodatkowane normalng stawkg podatkowg, co powoduje Ze ich
opodatkowanie jest wyzsze niz honorariow autorskich korzystajacych z 50% kosztow
uzyskania przychodu). Nalezy podkresli¢, ze zwolnione z opodatkowania sg np.

stypendia naukowe.

Proponuje sie dodanie w art. 21 pkt 39 ustawy o podatku dochodowym od o0so6b

fizycznych zapisu, ze zwolnione sg od podatku dochodowego od oséb fizycznych sg

stypendia przyznawane na podstawie ustawy o0 prowadzeniu i organizowaniu

dziatalnosci kulturalnej oraz ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

34



3.9.

3.9.1.

Zmiany dotycz ace ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych

Optata konserwatorska

Obecnie optata miejscowa pobierana jest na podstawie przepisow ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Dla jej poboru konieczne jest przyjecie odpowiedniej
uchwaty przez rade gminy, ktéra decyduje o wprowadzeniu optaty oraz okresla jej
wysokos¢ w granicach okreslonych ustawowo (stawka dzienna). Optata stanowi w
catosci dochod gminy i jest pobierana wraz z rachunkiem za nocleg w obiekcie

hotelowym.

Warunkiem wprowadzenia optaty miejscowej jest (facznie):
= istnienie w gminie bazy hotelowej,
= istnienie  odpowiednich  warunkéw  Kklimatycznych (nieprzekroczenie
dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen powietrza i poziomu pdél
elektromagnetycznych),
= istnienie odpowiednich warunkéw krajobrazowych, w tym ,waloréw

krajoznawczych” (np. zabytkéw architektury lub budownictwa).

Ostatnia z wskazanych przestanek uzasadnia przeznaczenie czesci optaty na cele

zwigzane z konserwacjg zabytkow.

Obecnie wysokos¢ optaty miejscowe] (maksymalna, corocznie indeksowana) wynosi
ok. 2 zi, a optaty uzdrowiskowej ok. 4 zt. Opfat tych nie mozna sumowac, optata

uzdrowiskowa ma pierwszenstwo.

Proponowane rozwigzanie stanowi odstepstwo od zasady niefunduszowania, jednak
jest to dopuszczalne zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i

uzasadnione celem regulaciji.

Nalezy podkresli¢, ze analogiczne rozwigzanie funkcjonuje na gruncie ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze, zgodnie z Kktérg opflata
eksploatacyjna jest pobierana przez gmine, a dzielona pomiedzy gmine i Narodowy

Fundusz Ochrony Srodowiska.
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Proponuje sie taka zmiane ustawy o podatkach i optatach lokalnych, aby umozliwi¢

gminom odrebne okreslenie:

1. optaty miejscowe| zwigzanej z warunkami klimatycznymi i przyrodniczymi

(,optaty klimatycznej”) w dotychczasowej wysokosci oraz

2. optaty miejscowej zwigzane] z istnieniem obiektoéw zabytkowych i

zabytkowych uktadéw urbanistycznych (,optata konserwatorska”™ w

analogicznej wysokosci.

W svtuacji istnienia zaréwno wymaganych warunkéw klimatycznych jak obiektow

zabytkowych w gminie mogtyby by¢ pobierane jednoczesnie obie optaty.

Optata klimatyczna” pozostanie, jak obecnie, w catosci dochodem gminy natomiast

Joptata konserwatorska” przeznaczana bedzie wytgcznie na renowacje zabytkow.

Zastrzega sie przy tym, ze potowa wplywow z optaty konserwatorskiej pozostanie w

gminie i gmina samodzielnie bedzie je _mogla przeznaczyé na cele renowacii

zabytkdw znajdujacych sie na jej terenie. Druga potowe tych wplywéw gmina

przekaze na konto Funduszu Promocji Kultury okreslonego w art. 47e ustawy o grach

i zakladach wzajemnych (o koniecznych zmianach dotyczacych Funduszu zob. pkt

3.12.1.) z przeznaczeniem na renowacje zabytkéw. Koszty zwigzane z poborem

optaty miejscowej i przekazaniem jej czesci do Funduszu Promocji Kultury ponosié

bedzie gmina.

Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli znaczaco zwiekszy¢ srodki przeznaczane na
renowacje zabytkOow. Bedzie roéwniez korzystne dla gmin pobierajacych optate

lokalna.

Zmiana wymagda réwniez w konsekwenciji zmiany tresci - wydanego na podstawie art.

17 ust. 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - rozporzadzenia Rady

Ministrow w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna

pobiera¢ opfate miejscowa wraz z odpowiednig modyfikacjg wytycznych.

Niniejsze rozwigzanie bedzie wymagato rowniez stosownej zmiany w art. 4 ust. 1 pkt

2 lit. c ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przez wskazanie w

jakie] czesci wplywy z opfaty miejscowe| przypadaja gminie zgodnie z postulowang
reqgulacja (pkt 3.10.1.),
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3.9.2.

3.10.

3.10.1.

3.10.2.

Podatek od nieruchomo sci.

Obecnie — zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - z
podatku od nieruchomosci sposréd instytucji kultury zwolnione sg wytgcznie muzea
rejestrowe. Zwolnione sg réwniez takie instytucje jak stowarzyszenia prowadzace
dziatalno$¢ wsrod dzieci | miodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki,
kultury fizycznej i sportu, a takze uczelnie, szkoly i placowki szkolno-wychowawcze
oraz jednostki badawczo-rozwojowe. W ramach wspierania jednostek kultury oraz
prowadzonej przez nie dziatalnosci o wymiarze pozamaterialnym w petni
uzasadnione jest objecie zwolnieniem z podatku od nieruchomosci wszystkich
instytucji kultury. Uzasadnieniem takiego zwolnienia jest szczegolna rola instytuciji
kultury polegajaca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury, wykluczajgca
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nalezy rowniez zauwazyé, ze ogromna
wiekszo$¢ instytucji kultury to instytucje samorzgadowe, ktére ptacg podatek od
nieruchomosci na rzecz gminy ze $rodkéw otrzymanych od tej samej jednostki w
ramach dotacji; jest to wiec transferowanie pieniedzy w ramach tego samego

budzetu.

Proponuje sie wprowadzenie w art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych zwolnienia w zakresie podatku od nieruchomosci dla wszystkich instytucii

kultury w rozumieniu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i

dokonanie odpowiedniej korekty w ustawie o muzach.

Zmiany dotycz ace ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach j ednostek

samorz gdu terytorialnego.

Optata konserwatorska

Wprowadzenie rozwigzania okreslonego w pkt. 3.9.1. bedzie wymagato rowniez

stosownej zmiany w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego przez wskazanie w jakiej czesci wptywy z optaty miejscowej przypadajg

gminie zgodnie z postulowana requlacija.

Zadania obj ete mecenatem pa nstwa

Obecny system finansowania dziatalnosci kulturalnej nie jest jednolity, co utrudnia

Ministrowi Kultury prowadzenie spoéjnej polityki w tym zakresie. Wspomniana
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niejednolitos¢ systemu jest zachwiana przez szczegoélne traktowanie jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajace z art. 43 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Polega ono na tym, ze corocznie wydzielana jest na nie
osobna pula s$rodkow przeznaczonych na realizacje wnioskow w trybie tzw.
mecenatu. W roku 2004 byto to ponad 131 min zt; w roku 2009 105 min zt. Biorgc pod
uwage fakt, ze od momentu funkcjonowania tego systemu (dawnej rezerwy celowej)
mineto juz 8 lat i zdecydowania wiekszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie
ma problemow z finansowaniem biezacych kosztow dziatalnosci instytucji kultury, a
takze fakt, ze ponad 30% uprawnionych w ogoéle nie sktada wnioskow o
dofinansowanie, zasadna wydaje sie likwidacja tego trybu finansowania. Jego
znaczenie jest de facto historyczne, a jego funkcjonowanie bylo scisle zwigzane z
wdrazaniem reformy samorzadowej, od ktorej mineto ponad dziesie¢ lat. Stad jego
dalsze utrzymywanie nie wydaje sie zasadne. Modyfikacja omawianego przepisu
pozwoli na stworzenie w Ministerstwie Kultury jednolitego systemu finansowania

dziatalnosci kulturalnej — programéw Ministra Kultury.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty proponuje sie zmiane brzmienia art. 43

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na nastepujace: JArt. 43. 1.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywac dotacje na zadania objete

mecenatem panstwa w_dziedzinie kultury realizowane przez instytucje kultury, dla

ktébrych sa organizatorami. 2. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodoweqo okresli, w drodze rozporzadzenia, cele podlegajace

finansowaniu, tryb naboru i wyboru wnioskéw o udzielenie dotaciji, terminy naboréw,

uprawnionych wnioskodawcéw oraz sposob i tryb przekazywania i rozliczania dotacji,

a takze podstawowe postanowienia umoéw o udzielenie dotacji. 3. Wydajac

rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 2. minister wiasciwy do spraw kultury i

ochrony dziedzictwa narodowego uwzglednia w szczegdélnosci znaczenie zadan lub

programoéw dla realizowanej polityki kulturalnej panstwa, charakter zadan objetych

mecenatem panstwa i zadan realizowanych w ramach programéw oraz sytuacje

finansowa jednostki samorzadu terytorialnego i instytuciji kultury.”

Proponowana zmiana ma na celu, poza ujednoliceniem systemu, wskazanie w
ustawie, zamiast Rady Ministrow, Ministra Kultury jako wlasciwego do okreslenia
sposobu i trybu przyznawania dotacji z budzetu pahnstwa na realizacje zadan z
zakresu dziatalnosci kulturalnej oraz sposobu ich ogtaszania. Przyjecie takiego zapisu

pozwoli na wiekszg elastycznos¢ w zakresie okreslania celéw, trybu oraz terminéw
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3.11.

3.12.

3.12.1.

ogtaszania naboréw i dokonywanie zmian dostosowujgcych system przyznawania

dotacji do aktualnych potrzeb.

Zmiany dotycz gce ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o por eczeniach i gwarancjach

udzielanych przez Skarb Pa nstwa oraz niektére osoby prawne

Praktyka stosowania przepisow art. 23 ust. 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne w obecnym ksztaicie
powoduje, ze poreczenia nie odpowiadajg potrzebom muzedw wypozyczajgcych
cenne eksponaty. Poreczenia zaczynajg bowiem obowigzywa¢ dopiero od momentu
zorganizowania wystawy w muzeum, a wiec hie obejmujg okreséw gdy eksponaty sg

transportowane i montowane.

Nalezy podkresli¢, ze gwarancje rzgdowe byly dotychczas wykorzystywane niezwykle
rzadko, a nawet po wejsciu w zycie postulowanej regulacji bedg stosowane tylko w
bardzo uzasadnionych przypadkach. Nalezy tez podkreslic, ze gwarancje te nie
tworzg bezposrednich skutkéw dla budzetu panstwa (a tylko potencjalne), pozwalajg
natomiast na znaczne realne oszczednosci w budzetach instytucji kultury poniewaz

gwarancje zastepujg stosowane dotad komercyjne ubezpieczenia.

Proponuje sie uzupetnienie art. 23 ust. 1 ustawy 0 poreczeniach i gwarancjach

udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne o zapis, ze poreczenie

moze obejmowac¢ odszkodowanie z tytutu kradziezy, zniszczenia lub uszkodzenia

eksponatdw zaistniatych w okresie wystawy, a takze w trakcie montazu eksponatéw i

ich transportu do i z Polski.

Zmiany dotycz gce ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaklada ch

wzajemnych

Przychody Funduszu Promocji Kultury pochodz ace z optaty miejscowej

W zwigzku z wyzej przedstawionymi propozycjami dotyczacymi zmian w oplacie

miejscowej (pkt 3.9.1.) proponuje sie zmiane przepisdw regulujgcych funkcjonowanie

Funduszu Promocji Kultury polegajaca, ze jego przychodem sa takze srodki

pochodzace z opfaty miejscowej w zakresie optaty konserwatorskiej. Konieczne jest

rowniez postanowienie, ze srodki z optaty konserwatorskiej moga by¢ przeznaczone

wyltgcznie na zadania zwigzane z ochrong zabytkéw.
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3.12.2.

3.13.

Z uwagi na fakt rozszerzenia zrédet przychodéw Funduszu Promocji Kultury o

przychody z optaty konserwatorskiej celowe jest przeniesienie calej regulacii

dotyczace| Funduszu z ustawy o grach i zaktadach wzajemnych (art. 47e) do ustawy

0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Promocja i wspieranie artystéw.

Srodki przekazywane do budzetu Ministra Kultury z tytutu art. 47e ustawy o grach i
zakladach wzajemnych kierowane sg miedzy innymi na promowanie i wspieranie
miodych twércédw i artystow (ust. 4 pkt 4). Okreslenie ,miody tworca i artysta” jest
nieprecyzyjne i budzi watpliwosci interpretacyjne oraz nie realizuje w peni
zamierzenia ustawodawcy jakim byto wspieranie twércéw kultury. Istnieje réwniez
potrzeba rozszerzenia zapiséw ustawy o0 animatoréw Kkultury, co pozwoli na
docenienie tej grupy osoOb, ktérych praca i dokonania sg istotne dla budowania

aktywnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spojnosci spoteczne.

Proponuje sie zmiane brzmienia obecneqo art. 47e ust. 4 pkt 4 poprzez wykreslenie

stowa ,miodych” oraz dodanie stéw ,oraz animatoréw kultury” (przy podtrzymaniu
koncepcji przeniesienia calej regulacji zawartej w art. 47e do ustawy 0 organizowaniu

I prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, o czym mowa powyzej).

Zmiany dotycz gce ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce

nieruchomo $ciami

Istnieje potrzeba poszerzenia katalogu mozliwosci wyposazania instytucji kultury
przez ich organizatoréw w nieruchomosci, w ktérych prowadzona ma by¢ dziatalno$¢
kulturalna. Dlatego tez proponuje sie ustawowe umozliwienie powierzania instytucjom
kultury nieruchomosci w uzyczenie (forma bezplathego korzystania z rzeczy

uregulowana w Kodeksie cywilnym).

Proponuje sie dodanie w ustawie przepisOw umozliwiajgcych organizatorom

wyposazanie ich instytucji kultury w nieruchomosci stuzgce do prowadzenia w nich

dziatalnosci kulturalnej poprzez uzyczenie nieruchomosci.
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4. Upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych

Zgodnie z niniejszym projektem zalozen konieczne bedzie wydanie nowych albo

modyfikacja nastepujacych aktéw wykonawczych:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5,

4.6.

4.7.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
nadawania Medalu "Zastuzony Kulturze Gloria Artis" (art. 7 ust. 5 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.2.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych zasad wpisywania do wykazu obiektéw stanowigcych
wiasnosé Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych
prowadzona jest, jako podstawowa, dziatalno$¢ kulturalna lub ktére dla takiej
dziatalnosci zostaly wybudowane i nie moga by¢ przeznaczone do
prowadzenia wylgcznie innej dziatalnosci podstawowej, oraz ustalenia ich
wykazu (art. 14a ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej) — zob. pkt 3.1.5.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowego trybu powierzania zarzadzania instytucjg kultury osobie
fizycznej lub prawnej oraz zakresu i obowigzkowych elementéw umowy
zawieranej przez organizatora z zarzadcg (art. 15 ust. 4a ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.7.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
ustalenia listy samorzgdowych instytucji kultury, w ktérych wytonienie
kandydata na stanowisko dyrektora nastepuje w drodze konkursu (art. 16
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt
3.1.9.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz z Ministrem Pracy —
rozporzadzenie w sprawie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury (art. 31 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.16.
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie w
sprawie nadawania odznaki honorowej "Zastuzony dla Kultury Polskiej" (art.
6a ust. 3 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) —
zob. pkt 3.1.19.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
szczegoOtowych zasad i trybu przyznawania dorocznych nagréd za osiggniecia

w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury oraz
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4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

ich wysokosci (art. 7a ust. 3 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.19.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowych zasad i trybu przyznawania stypendiéw osobom zajmujacym
sie twodrczoscig artystyczna, upowszechnianiem kultury i opiekg nad
zabytkami oraz wysokosci tych stypendiébw (art. 7b ust. 3 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.19.
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (art. 14 ust. 4 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.19.
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie w
sprawie rozciggniecia przepisOw ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej na dziatalnosé¢ kulturalng prowadzong przez jednostki
organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej
(art. 39 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej)
—zob. pkt 3.1.19.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
wymagan kwalifikacyjnych uprawniajgcych do zajmowania w muzeum
stanowisk w ramach zawodowej grupy muzealnikbéw oraz poza tg grupg (art.
32 ust. 4 ustawy o muzeach) — zob. pkt 3.2.6.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie trybu i
warunkow nadawania numerow ISBN i ISSN (ustawa o bibliotekach) zob. pkt
3.3.4.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie w
sprawie ustalenia wykazu bibliotek, ktérych zbiory tworzg narodowy zaséb
biblioteczny, okreslenia organizacji tego zasobu oraz zasad i zakresu jego
szczegolnej ochrony (art. 6 ust. 3 ustawy o bibliotekach) zob. pkt 3.3.5.
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
regulaminu Krajowej Rady Bibliotecznej (art. 7 ust. 7 ustawy o bibliotekach)
zob. pkt 3.3.5.

Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Minister Zdrowia, Minister Pracy oraz Minister Sprawiedliwosci w
porozumieniu z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego -
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu organizacji obstugi bibliotecznej w
zakladach opieki zdrowotnej, w domach pomocy spolecznej, w zakladach
karnych, poprawczych i schroniskach dla nieletnich, a takze w jednostkach

organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi Spraw
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Wewnetrznych i Administracji (art. 26 ust. 2 ustawy o bibliotekach) zob. pkt
3.3.5.

4.16. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
wymagan kwalifikacyjnych uprawniajagcych do zajmowania okreslonych
stanowisk w bibliotekach oraz trybu stwierdzania tych kwalifikacji (art. 29 ust.
4 ustawy o bibliotekach) zob. pkt 3.3.5.

4.17. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
wykazu  bibliotek  uprawnionych do  otrzymywania  egzemplarzy
obowigzkowych poszczegoélnych rodzajéw publikacji oraz sposobu i trybu ich
przekazywania (art. 3 ust. 5 ustawy o obowigzkowych egzemplarzach
bibliotecznych) zob. pkt 3.4.1.

4.18. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie (fakultatywne) w
sprawie wylaczenia z  obowigzku przekazywania egzemplarzy
obowigzkowych (art. 4 ust. 2 ustawy o obowigzkowych egzemplarzach
bibliotecznych) zob. pkt 3.4.2.

4.19. Rada Ministréw — rozporzadzenie w sprawie warunkéw, jakie powinna
spetniaé miejscowosc, w ktérej mozna pobieraé optate miejscowg (art. 17 ust.
3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) zob. pkt 3.10.1.

4.20. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
zadan z dziedziny kultury realizowane przez samorzadowe instytucje kultury
objete mecenatem panstwa oraz trybu naboru i wyboru wnioskéw o udzielenie
dotacji na te zadania (art. 43 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych)
zob. pkt 3.11.2.

. Wplyw projektowanej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy albo

ustaw dotychczasowych

Niniejszy projekt zalozen ma na celu eliminacje regulacji niekorzystnych z punktu
widzenia sprawnego i efektywnego dziatania podmiotow w sferze kultury (zwtaszcza
instytucji kultury) oraz jednoznaczne ujecie kwestii budzgacych watpliwosci w obecnym
stanie prawnym. Nadto, projekt zatozen zawiera regulacje dotyczace nowych
instytucji prawnych, ktére byly od dawna postulowane przez srodowiska swiata

kultury.
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6. Przepisy dostosowuj ace, zmieniaj ace i przej sciowe

Ze wzgledu na proponowane zmiany przepiséw (tryb konsultacji statutow zob. pkt
3.1.4., powotywanie i odwotywanie dyrektorow instytucji kultury zob. pkt 3.1.6.,
deakcesja zbioréw zob. pkt 3.2.5., postepowania o zamdwienia publicznych z zakresu
licencji zob. pkt 3.6.2.) konieczne jest wskazanie, ze sprawy wszczete, a nie
zakonczone przed dniem wejscie w zycie ustawy bedg rozpatrywane wedtug

przepiséw dotychczasowych.

Ze wzgledu na proponowang zmiane przepisow dotyczaca tresci statutu instytuciji
kultury (zob. pkt 3.1.4.) konieczne jest wskazanie, ze dotychczasowe statuty instytuciji

kultury pozostajg w mocy.

Ze wzgledu na proponowang zmiane przepiséw dotyczacg zasad powolywania
dyrektoréw instytucji kultury (zob. pkt 3.1.6.) konieczne jest wskazanie, ze
dotychczasowe akty powotania dyrektoréw instytucji kultury pozostajg w mocy,
podobnie jak zachowujg stanowiska dotychczas powotani zastepcy dyrektoréw
instytucji kultury (zob. pkt 3.1.8.).

Ze wzgledu na proponowang zmiane przepisébw dotyczacych powierzania
zarzadzania instytucjg kultury (zob. pkt 3.1.7.) konieczne jest wskazanie, ze
dotychczasowe umowy o0 powierzeniu zarzgdzania instytucjg kultury pozostajg w

mocy.

Ze wzgledu na proponowane zmiany przepisow (pkt 3.1.18.) planuje sie, ze nowe
zasady zatrudniania pracownikow artystycznych bedg mogty by¢ stosowane do uméw
zawieranych po wejsciu w zycie nowych przepisow. Ze wzgledow gwarancyjnych i
zachowania zasady nie dziatania prawa wstecz umowy 0 prace na czas nieokreslony
zawarte przez pracownikow artystycznych przed dniem wejscia w zycie ustawy bedg

nadal obowigzywaly.
Wiasciwi ministrowie wydadza nowe lub zmodyfikowane akty wykonawcze w terminie

3 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy. Dotychczasowe rozporzadzenia wykonawcze

zachowujg moc przez 6 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy.
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7. Przewidywany termin wej $ciaw zycie projektowanej ustawy

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia z wyjatkiem przepiséw dotyczacych obowigzkowych egzemplarzy
bibliotecznych (zob. pkt 3.4.1.), ktére powinny wejs¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy od
dnia ogloszenia ustawy oraz przepisow dotyczacych zasad rachunkowosci (pkt
3.1.15.), sposobu wykorzystania dotacji (pkt ..3.7.2.), zwolnienia stypendiéw z
podatku dochodowego od o0sob fizycznych (pkt 3.8.), optaty konserwatorskiej (pkt
3.10.1.), zwolnienia z podatku od nieruchomosci (pkt 3.9.2.) oraz nowych zasad
mecenatu panstwa (pkt 3.10.2.), ktére powinny wejs¢ w zycie od poczatku kolejnego

roku budzetowego.

lIl. OCENA PRZEWIDYWANYCH SKUTKOW (KOSZTOW | KORZY SCI) SPOLECZNO-
GOSPODARCZYCH PROJEKTOWANEJ USTAWY

1. Wplyw projektowanej ustawy na:

1) sektor finansow publicznych, w tym na bud  zet panstwa i bud zety jednostek

samorz gdu terytorialnego

Wiekszos¢ rozwigzan proponowanych w ramach projektowanej ustawy nie bedzie

miata wptywu na sektor finanséw publicznych.

Wplyw ten dotyczy¢ bedzie nastepujacych przepiséw zawartych w projekcie:

Zmiany dotyczace medalu ,Gloria Artis” (pkt 3.1.2.) — koszt dla budzetu panstwa nie

przekraczajgcy kwoty 10.000 zt, pokryty w ramach budzetu Ministra Kultury.

Utatwienie mozliwosci powierzenia zarzgdzania instytucjg kultury przez osoby
fizyczne i prawne (pkt 3.1.7.) — potencjalnie to rozwigzanie moze spowodowac
niewielkie zwiekszenie kosztow dla budzetdw organizatorbw panstwowych i
samorzadowych z uwagi na to, ze wynagrodzenie zarzadcoéw moze by¢ nieco wyzsze
niz pensje dyrektorskie. Jednak mozna przypuszczaé, ze zwiekszone koszty zostang
zrekompensowane efektywniejszym zarzadzaniem, takze w sferze pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw ze zrédel prywatnych i ograniczania zbednych kosztéw
instytuciji. W konsekwencji wiec - proponowane rozwigzanie nie powinno wigzac sie

docelowo ze zwiekszonymi wydatkami.
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Mozliwos¢ taczenia roznych rodzajéw instytucji kultury (pkt. 3.1.10, 3.2.2. i 3.3.2))
przyniesie pozytywny efekt dla finanséw publicznych. Mozliwe bedzie bowiem
laczenie instytucji, co wptynie na ograniczenie kosztow statych, lepsze wykorzystanie

kadr i majatku instytucji.

Mozliwos¢ przejmowania przez Ministra Kultury samorzadowych instytucji kultury (pkt
3.1.12.) bedzie ograniczona do nadzwyczajnych, wyjatkowych wypadkéw. W obecnej
chwili nie sg planowane zadne tego typu dziatania. Z tego wzgledu, koszty zwigzane
Z przejeciem i prowadzeniem danej instytucji w ramach budzetu Ministra Kultury

nalezy traktowaé jako potencjalne, nie niosgce bezposrednich skutkéw dla budzetu.

Nowe regulacje dotyczace systemu wynagrodzen w instytucjach kultury (pkt 3.1.16.)
nie bedg miaty praktycznego wpltywu na finanse publiczne, a to z tego wzgledu ze w
chwili obecnej gérne stawki okreslone w rozporzadzeniach wydanych na podstawie
art. 31 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie sg
traktowane jako maksymalne i w wiekszosci instytucji wynagrodzenia ksztaltujg sie

powyzej tych stawek. W tym sensie, nowa regulacja jest odbiciem stanu istniejgcego.

Wprowadzenie artystycznej sezonowej umowy o prace (pkt 3.1.18.)
Ze wzgledu na fakt, ze uregulowania dotyczy¢ majg os6b nowozatrudnionych (w skali
kraju jest ich kilkaset oséb rocznie), a skutki spoteczne zostang roztozone na dhugi

okres, nalezy uzna¢ ze skutkow finansowych dla budzetu panstwa nie bedzie.

Utatwienie mozliwosci zbywania zbiorow (pkt 3.2.5.) bedzie miato pozytywny efekt na

sektor finanséw publicznych, gdyz zwiekszy dochody wlasne muzedw.

Ograniczenie liczby bibliotecznych egzemplarzy obowigzkowych (pkt 3.4.1.) bedzie
mialo wptyw na finanse publiczne, gdyz biblioteki ktére przestang otrzymywac
egzemplarze obowigzkowe bedg musiaty zakupi¢ czes¢ pozycji na rynku — w ramach

swych budzetéw.
Wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania audytu wewnetrznego przez audytora

wewnetrznego (pkt 3.7.1.) wigza¢ sie bedzie z oszczednosciami dla budzetéw

instytucji kultury, a tym samym bedzie miato pozytywny wplyw na finanse publiczne.
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Zmienione zasady wykorzystania dotacji (pkt 3.7.2.) bedg miaty pozytywny wplyw na
finanse publiczne, zwiekszg bowiem efektywnosc¢ instytucji kultury w wykorzystaniu

Srodkéw budzetowych.

Zwolnienie stypendidbw przyznawanych przez Ministra Kultury 2z podatku
dochodowego od os6b fizycznych (pkt 3.8.) bedzie wigzac¢ sie z obnizeniem wptywow

Z tego podatku.

Wprowadzenie optaty miejscowej (pkt 3.9.1.) bedzie mialo pozytywny wplyw na
finanse publiczne poprzez znaczace zwiekszenie $rodkéw pozostajgcych w

dyspozycji gmin i Ministra Kultury na cele ochrony zabytkéw.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci w odniesieniu do nieruchomosci
zajmowanych przez muzea inne niz rejestrowe (pkt 3.9.2.) spowoduje obnizenie
wplywoéw do budzetébw samorzadow. Bedzie to jednak w duzej mierze
zrekompensowane mniejszymi wydatkami samorzadéw na koszty dziatalnosci
instytucji  kultury (w znaczacej czesci instytucje kultury ptacg podatek od

nieruchomosci na rzecz swoich organizatorow).

Wprowadzenie nowych zasad mecenatu Ministra Kultury (pkt 3.10.2.) moze przyniesc
oszczednosci dla budzetu panstwa dzieki wiekszej efektywnosci nowych rozwigzan.
Jednoczesnie — przy zatozeniu sprawnego funkcjonowania samorzgdowych instytucji

kultury - nie powinno to spowodowac obnizenia ich budzetow.

Zmiany dotyczace poreczen rzgdowych dotyczacych zagranicznych eksponatow
pokazywanych w Polsce (pkt 3.11.) nie wigzg sie z bezposrednimi skutkami dla
budzetu panstwa, gdyz tworza jedynie koszt potencjalny. Rzeczywiste sg za to
korzysci w postaci oszczednosci dla budzetéw instytucji kultury (a wiec i
organizatorow), ktére bedg mogly by¢ uzyskane dzieki zamianie — stosowanych

obecnie - drogich ubezpieczeh komercyjnych na poreczenia rzgdowe.
Mozliwos¢ uzyczania instytucjom kultury nieruchomosci przez organizatoréw (pkt

3.13.) praktycznie nie bedzie miata wptywu na finanse publiczne, a to dlatego ze co

prawda organizator nie bedzie uzyskiwat przychodéw z uzyczonej nieruchomosci

47



2)

3)

(uzyczenie jest nieodptatne), ale tez nie bedzie musiat tozy¢ Srodkéw w zakresie

kosztow korzystania z nieruchomosci przez dana instytucje kultury.

rynek pracy

Wiekszos¢ rozwigzan proponowanych w ramach projektowanej ustawy nie bedzie

miata wptywu na rynek pracy.

Wplyw ten dotyczy¢ bedzie nastepujacych przepiséw zawartych w projekcie:

Nowe zasady powotywania dyrektora instytucji kultury (pkt 3.1.6.) bedg miaty co do
zasady pozytywny wptyw na rynek pracy poprzez wiekszg stabilizacje pozyciji

dyrektoréw.

Mozliwosc¢ taczenia réznych rodzajow instytucji kultury (3.1.10, 3.2.2. i 3.3.2.) moze
przynies¢ lepsze wykorzystanie zasobdéw ludzkich oraz bazy materialnej , w
szczegolnosci w zakresie powielajgcych sie stanowisk zwigzanych z obstugg

instytuciji.

Nowe zasady okreslania wynagrodzen w instytucjach kultury (pkt 3.1.16.) praktycznie
nie beda miaty wptywu na wynagrodzenia pracownikdéw, poniewaz propozycje oddaja

rzeczywisty stan w tej dziedzinie.

Wprowadzenie artystycznych sezonowych umow o prace (pkt 3.1.18.)
Nowe uregulowania stuzy¢ bedg zwiekszeniu elastycznosci rynku pracy, przyczynia
sie do nowego doboru kadr, co w konsekwencji spowoduje podniesienie poziomu

pracy zespotow artystycznych.

Wprowadzenie mozliwosci prowadzenia audytu przez osoby nie zatrudnione w
jednostce (3.7.1.) nie bedzie miato wpltywu na zatrudnienie, gdyz wiekszos¢ instytuciji
kultury dotad nie zatrudniata audytora, a jesli tak byto - to nawet po wprowadzeniu
nowych regulacji - audytor zatrudniony w instytucji bedzie moégt dalej wykonywac¢ swe

obowigzki.

konkurencyjno $€ gospodarki i przedsi ebiorczo §¢, w tym na funkcjonowanie

przedsi ebiorstw
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Znaczaca wiekszos¢ rozwigzan proponowanych w ramach projektowanej ustawy nie

bedzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc.

Whplyw ten dotyczy¢ bedzie nastepujacych przepiséw zawartych w projekcie:

Ograniczenie liczby bibliotecznych egzemplarzy obowigzkowych, a takze mozliwos¢
przekazywania niektérych publikacji w wersji elektronicznej (pkt 3.4.1.) spowoduje

oszczednosci po stronie wydawcow.

Nowe zasady prowadzenia audytu wewnetrznego w instytucjach kultury (pkt 3.7.1.)

umozliwi odptatne wykonywania ustug w tym zakresie przez podmioty prywatne.

sytuacj e i rozwoj regionalny

Znaczaca wiekszos¢ rozwigzan proponowanych w ramach projektowanej ustawy nie
bedzie miata bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny. Nie mozna
jednak poming¢ pozytywnego wptywu w tym zakresie, ktéry moze zosta¢ osiggniety
poprzez lepiej i efektywniej funkcjonujgce — dzieki niniejszemu projektowi - podmioty

prawa kultury.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny dotyczy¢ bedzie nastepujacych przepiséw

zawartych w projekcie:

Mozliwo$¢ taczenia instytucji kultury r6znych rodzajow (3.1.10, 3.2.2. i 3.3.2.) pozwoli
samorzagdom na lepsze wykorzystywania posiadanych zasobow w dziedzinie kultury
(rowniez w kontekscie lokalizacji i multidyscyplinarnosci nowych instytucji), a tym

samym na efektywniejsze zaspokajanie potrzeb kulturalnych mieszkancow regionow.

Wprowadzenie optaty konserwatorskiej (pkt 3.9.1.) bedzie miato pozytywny wpltyw na

rozwdj regionalny, a to z uwagi na zwiekszone $rodki na cele ochrony zabytkow

stanowigcych jeden z najwazniejszych elementow tozsamosci regionalne;.

na ochron e zycia i zdrowia ludzi oraz ochron e srodowiska

Przedstawiony projekt nie bedzie miat wptywu na ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz

ochrone srodowiska.

49



2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Niniejszy projekt zatozen zostanie — zgodnie z art. 5 ustawy o dziatalnos¢ lobbingowej
w procesie stanowienia prawa - udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra
Kultury.

Omawiany projekt zatozeh powstat w oparciu o:

- postulaty i uwagi zgtoszone przez srodowisko i instytucje dziatajace w sferze kultury,

- dokument rzadowy pt. ,Analiza problemowa dotyczgca przepiséw prawa
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci kulturalnej w oparciu o0 ustawe o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i inne ustawy oraz wykonywaniem zadar zwigzanych z
ochrong dziedzictwa narodowego ", ktory byt przekazany do uzgodnien z czionkami Rady
Ministréw w lipcu br. oraz zostat zawieszony na stronie gtébwnej Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.
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